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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO n° 001.2025 - CLC

OBJETO: Contratacao emergencial de empresa para prestacao de servicos de locagao dw.ﬁiﬁ’ 143

pesadas e caminhdes, em atendimento as necessidades operacionais do Servico Auténomo Agua e
Esgoto de Parauapebas - Para.

1. RELATORIO

Procedimento registrado sob o n® 001.2025 - CLC, iniciado por provocacgao da Diretoria Operagao e
Manutencao, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITACAOQ e encaminhado pela Comissao de
Licitacao para a devida analise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao

valor previamente estimado, justificativa da escolha do fornecedor, demonstracio da

compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios e comprovacao dos requisitos de

habilitacdc e qualificacio minima necessaria para contratacao, obedecendo ao disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021, vieram os autos para PARECER.

Em tempo, cabe mencionar que quantc a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serao
analisados pela Assessoria Juridica.

2. CONTROLE INTERNO

De acordo com a portaria n® 076/2013, “Fixa norimas de procedimentos de controle interio, institui
fungao piiblica e expede outras providéncias”.

Ainda em preliminar, necessédrio esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizacao
do procedimento a que estd submetida ao Controle, a titulo de orientacdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria
Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim
sua atribuigdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno
nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em analise, implica em realizagao de
despesa, segue manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 1 volume com pdginas numeradas cronologicamente sendo

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Memorando n°. 089/2025 do dia 03/02/2025, emitido pelo Diretor de Operagao e Manutencao,

Sr. Wadson Vales Alencar (Portaria n°. 004,/2025) solicitando a Diretoria Executiva a ‘&ealizaqao da
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servigos de locagdo de madquinas pesadas e caminhoes, em atendimento as necessidades
operacionais do Servico Autonomo Agua e Isgoto de Parauapebas - Para, informando que:

v “Para que as atividades possam ocorrer de forma eficiente, a Autarquia deve
dispor de retreescavadeiras, caminhao basculante, caminhao hidrojato combinado e
caminhdao guindauto elétrico (Munck) de forma constante.
Destaco, denire outras fungées, que a retreescavadeira ¢ utilizada para escavagdes e
remocao de entulhos, o caminhao basculante para transporte de materiais, o
caminhio hidrojato combinado para limpeza e desobstrugao das redes, e o caminhao
guindmuito eletrico (Munck) para icamento de equipamentos.
A auséncia desscs equipameritos compromete a eficiéncia dos servigos, tornando

urgente a disponibilidade para garantir a continuidade das operacoes”.

2. Memorando n° 0185/2025, do dia 03 de fevereiro de 2025, emitido Diretor Executivo Sr. Erikson
Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando ao Setor de Licitacao que seja verificado a existéncia de
contratos e Ata de Registro de Precos (ARP), visando atender a demanda de contratagao de
maquinas pesas e caminhoes.

3. Memorando n® (11/2025, do dia 07 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora de
Licitacdes e Contratos Sra. Paula Brasileira Bezerra (Port. SAAEP N° 010/2025), informando que
nao hd ata de registro de pregos e contratos formalizados pela Autarquia e vigentes que
comtemplem objeto referente a solicitacdo em comento. Informo ainda que “ constatei a existéncia
do Pregao eletronico n® 010.2023. FE. SAAEP, que versa a contratagido de empresa especializada em
prestacio de servicos continuados de locacdo de Retroescavadeira, Canunhao Munck, Caminhao Basculante,
Escavadeira Hidrdaulica de Esteira, Trator de Esteiva comt Laming Articulada e Caminhao Plataforma {(..)
que estd suspenso, desde a data de 21 de maio de 2024, por forca de decisdo judicial ao Mandado de
Seguranca 0806967-04.2024.8.14.0040. Na oportunidade, solicitei junto a Assessoria Informacoes
m adicionais, as cuais encaimiiho ent anexo”.

4. Memorando n” 010/2025, do dia 04 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora de
Licitagdes e Contratos Sra. Paula Brasileiro Bezerra (Port. SAAEP N° 010/2025), solicitando a
Assessoria Juridica informacdes sobre o pregao Eletronico n® 010.2023. PE. SAAEP, conforme
anexos nas fls. (04/08);

5. Memorando n” 037/2025, do dia 06 de fevereiro de 2025, emitido pela Assessoria Juridica,
esclarecendo sobre o mandado de Seguranca n° 0806967 - 04.2024.8.14.0040, conforme solicitado
pela Coordenadoria de Licitacao e Contratos ~CLC, (fls. 09/10).

6. Memorando n°® 0227/2025, do dia 10 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Executiva
solicitando a Diretoria de Operacées e Manutenc@o que seja realizado o levantamento de

maquinas pesadas e caminhoes em cardter emergencial.
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7. Memorando n® 0113/202%, do da 1! de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria de Operagoes e
Manuten¢do, encaminhando ao Nicieo de Planejamento de Contratagdo o documento de

formalizacdo de demanda - DFLY, para referida contratacao.

8. Consta nos autos o Documerito de formalizacdo de demanda, emitido no dia 11 de fevereiro de
2025 e devidamente assinado pelo Diretor de Operacdes e Manutengao Sr. Wadson Vales Alencar

onde informa:
¢ Justificativa para esta coniratacao:

“O SAAEP atua constantemente para reparar os danos porventura verificados nos
sistemas de agua ¢ esgoto, em toda a extensio do Municipio, assegurando o
funcionameitto adequade da infraestrutura das redes, o que representa ndo so o
m cumprimetito adequado da infraestrutura das redes, o que representa nio so o
cumprimento da sua missdo institucional, mas, principalmente, a garantia de acesso
d dirertos bdsicos pela populagic.

Relevante frisar que os reparos e manutenges executados pela Autarquia evitam
perdas de agua, que acarretam em desabastecimento da populacdo, vez que afetam
diretamente s residéncias mais proximas as ocorréncias e sobrecarregam o sistena
de abastecimentc como um fodo. Além disso, afastam o risco de contaminagao do
neto ambiente comefluéntes, preveiindo a prorregagdo de doengas e a ocorréncia de
surtos sanitdrios.

Sob outre ponto de vista, a conservacio das redes de agua e esgoto implica na
realizacdo de wmanitengdo preventivas com intuito de minimizar os chamados
urgentes, veduzir os custos com reparos e assegurar a populagdo o acesso continuo a
agua de qualidade e ao saneamento bdsico. Na mesima direcdo, sdo regularmente
realizadas extensées de rede, ampliando a drea de atuacio do SAAEP para bairros
que ainda carecent de acesso a direites fundanientais e qualidade de vida.

m Decorre qiie o realizagio de servicos de extensio, manutencio ou reparo, exige a
' utilizacao de indguinas pesadas ¢ caminhdes de grande porte, permitindo maior
rapidez e eficiéncia, contribuindo, assini, para a redugdo do tempo de paralisacdo dos
sistenas de ag:.m e 'esgoto, o yue ¢ essencial para a regularidade e a qualidade dos
servigos prestados a pa,‘mdagﬁo. Aléin disso, algumas intervengoes, especialmente em
dreas de risco o com exigéiucias ambientais, demandant o uso de equipamentos
especializados, gue atendam as normas téciicas e de seguranca impostas pelos drgios
reguiadores.

Diante desse cendrio, ndo lid cutra alternativa sendo a contratacdo imediata de
servigos de locagdo de maquinas pesadas e caminhdes para que o SAAEP consiga
atuar de forma efetiva. Dada o urgéncia e a natureza das necessidades apresentadas,
vé-se que ndo ¢ possivel aguardar os prazes de um processo licitatdrio, justificando a
contratacio diveta e emergenciai, com base no art. 75, tnciso VI, da Lei n®
14.133/2021, que permite o dispensa de Licitacdo em sitiuaces que possam ocasionar
prejulzo ou cmug;mmcés}' a continuidade dos servicos puiblicos. Pode-se asseverar

COM SegUPEIICA quie 05 Servicos sdv essenicials para coletividade e para a manutengdo

%, 94 3346-72861 & ctendimernto@sagepn.combr

&) 94 3346-7262 B @sacupoicial

Rua Rio Dourado, Beiro Rio, Parauupebas-ba G wewsSULRSOm. e

@




Pagina 4 de 19

da vida e dos direitos, conceitos que reforcam a tese de impossibilidade do nao
atendimento desta demanda”.

e Duracio desta Emergencial: pericdo de 6 (seis) meses.

9. Memorando n® 0109/2025, do dia 14 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo
de Contratagoes Sra. Leana Farias Gongalves (Port. N° 123/2025), encaminhando a Diretoria
Executiva o Termo de referéncia destinado a contratagao emergencial para locacdo de maquinas

pesadas e caminhdes em atendimento as necessidades operacionais do SAAEP;

10.Foi apresentado o Termo de Referéncia assinado pela coordenadora do Nucleo de Contragdes
Sra. Sra. Leana Farias Gongalves (Port. N° 123/2025), contendo os elementos necessarios a
promogao do procedimento e autorizado pelo Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Decreto n°.

ﬁ 049/2025), onde foram apresentadas as informagoes necessarias ao regular andamento do
procedimento emergencial, (fls.27/50).

11.Consta nos autos o relatério de Pesquisa de Preco emitido no dia 13 de fevereiro de 2025 pelo
Engenheiro Civil (Crea-PA: 923453) Sr. Lucas Souza Silva, informando que a obtencdo do prego
estimado foi elaborada com base na tabela oficial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e Indices
da Construgao civil (SINAPI).

12. Quadro de Composicao de Pre¢os contendo: item, servigos, unidade de medida, quantidade e valores
(SINAPI - 01/2025), subscrito pelo Engenheiro Civil (Crea-PA: 923453): Sr. Lucas Souza Silva:
Anexos:
e  Quadro de Composicao de precos;
e Planilha orcamentaria sintética;
e DPlanilha de composicao Analitica com preco unitario;
e Composicao do BDI (calculo adotado 21,59%);

ﬁ 13.Memorando n® 259/2025, do dia 17 de fevereiro de 2025, emitido pelo Diretor Executivo Sr. Erikson
Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando os autos para o Nucleo de Planejamento das Contratacoes,
a autorizacao para instauracao do procedimento de dispensa emergencial para prestacao de servicos
de locacao de maquinas pesadas e caminhdes;

14. Memorando n°® 0114/2025, do dia 18 de fevereiro de 2025, emitido pelo Nicleo de Contratagao
solicitando ao Setor de Compras e Contratos propostas de mercado para a contratagao por meio de
dispensa emergencial para servigos de locagdo de maquinas pesadas em atencao a solicitacao em

carater de urgéncia da Diretoria Executiva;

15.Memorando n® 010/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pelo Setor de Compras e Contratos
destinado ao nucleo de contratagdao encaminhando as propostas comerciais referente ao processo em

comento.

16. Foram encaminhados e-mails para solicitacao de orcamento para pesquisa de preco para as empresas
JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA, LIRIM - LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, SAGA LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LT“ e LX
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EMPREENDIMENTOS, MARTINS LOCACOES e WHITE TRATORES, solicitando propostas
comercial conforme quantitativos dispostos em planilhas de quantidades relacionadas no e-mail, cabe
mencionar que somente 3 (trés) empresas responderam as solicitacdes conforme abaixo:
= Em resposta, a empresa JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ n°.
35.252.094/0001-70, se manifestou em 24 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotagao
de preco no valor de R$ 2.931.635,52 vigente pelo periodo de 90 dias;
< Em resposta, a empresa LIRIM - LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA inscrita no CNPJ n°. 97.551.789/0001-00, se manifestou em 24 de fevereiro de 2025,
apresentando sua cotacao de preco no valor de R$ 3.136.647,36 vigente pelo periodo de 60
dias;
= Em resposta, a empresa M. P MARTINS LOCACOES E SERVICOS LTDA inscrita no
CNPJ n°. 14.996.274/0001-97, se manifestou em 21 de fevereiro de 2025, apresentando sua
™ cotagao de preco no valor de R$ 3.256.809,60 vigente pelo periodo de 90 dias;

17. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ: 35.252.094/0001-70, na forma da Lei n° Lei n° 14.133/21 art. 68, [ a VI e art. 69,
inciso I e II:

e Habilitacao Juridica: Declaracao de atendimento aos direitos trabalhistas; Declaracdo
Unificada; Declaragao de cumprimentos das exigéncias de reserva de cargos; 3° Alteracao
Contratual da JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA, registrada na Junta Comercial do
Estado do Para - JUCEPA com arquivamento sob o n° 20000982213 em 19/09/2024;
Comprovante de inscricio e de Situacdo Cadastral; Ficha de Inscricio cadastral - FIC;
Documento de identidade do empresario (CNH) Sr. Clovis da Silva Neres Junior CPF:
012.354.122-02;

* Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Natureza
nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos - (Parauapebas - PA); Certificado de
Regularicdade do FGTS-CRF; Certidao Negativa Trabalhista;

¢ Qualificacao Econémica Financeira: Termo de abertura e encerramento do livro Didrio n° 02
ano 2022 autenticado na JUCEPA em 07/02/2025 sob o n® 259985538; Balanco patrimonial ano
2022, Demonstracao do Resultado do Exercicio e Indices e de 2022; Termo de abertura e
encerramento do livro Diario n® 03 ano 2023 autenticado na JUCEPA em 07/02/2025 sob o n°
259985546; Balanco patrimonial ano 2023, Demonstracao do Resultadoe do Exercicio e Indices e
de 2023 e Certidao Judicial Civel Negativa;

¢ Qualificacao Técnica Operacional: Declaracdo que ndo emprega menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condigao de aprendiz; atestados de Capacidade Técnica

referente aos servicos prestados anteriormente pela empresa;

18.Foram apresentados os seguintes documentos da empresa LIRIM - LOCACOES DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ: 97.551.789/0001-00, na forma da Lei
n® Lein® 14.133/21 art. 68, 1 a VI e art. 69, inciso [ e II:
¢ Habilitacao Juridica: Declaracdo de atendimento aos direitos trabalhistas; Declaracao de

atendimento aos requisitos de Habilitacao; Declaracdo de cumprimentos das &‘ncias de
L. 94 3346-7281 2 otendimento@sanep.com.br y
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reserva de cargos, Ato de Alteracdo Locacdes de Maquinas e equipamentos Eireli registrada
na Jucepa sob o n° 20000692604 em 03702/2021; Comprovante de Inscricio e de Situagao
Cadastral; Ficha de Inscrigao cadastral - FIC;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Natureza nao Tributéria; Certidao
Negativa de Débitos - (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
Certidao Negativa Trabalhista;

Qualificacao Técnica Operacional: Declaracao que nao empresa menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condicao de aprendiz; atestados de Capacidade Técnica

referente aos servigos prestados anteriormente pela empresa;

19. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa M. P MARTINS LOCACOES E
SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ: 14.996.274/0001-97, na forma da Lei n° Lei n® 14.133/21 art.
68,1a Vleart. 69, inciso I e II: '

20.

21.

Habilitacao Juridica: Declaracdo de atendimento aos direitos trabalhistas; Declaracao de
Enquadramento com ME/EPP; Declaracao de atendimento aos requisitos de Habilitacao;
Declaracao de cumprimentos das exigéncias de reserva de cargos; Alteragao Contratual da
Sociedade M. P MARTINS LOCACOES E SERVI(;OS LTDA, registrada na Junta Comercial
do Estado do Para - JUCEPA com arquivdamento sob o n° 2000918466 em 06/12/2023;
Comprovante de inscricao e de Situagao Cadastral;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributaria; Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certiddo Negativa de
Débitos - (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa
Trabalhista;

Qualificacao Econémica Financeira: Termo de abertura e encerramento do livro Diario n® 11
ano 2023 autenticado na JUCEPA em 19/03/2024 sob o n® 249985179; Balanco patrimonial ano
2023, Demonstracao do Resultado do Exercicio e Indices e de 2023;

Qualificagao Técnica Operacional: Declaracdo que ndo emprega menor nos termos do inciso
XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condigao de aprendiz; atestados de Capacidade Técnica

referente aos servigos prestados anteriormente pela empresa;

Memorando n°® 0120/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do
Nucleo de Contratagdes solicitando a Diretoria de Operagdes e Manutencoes a andlise e

parecer técnicos referente as documentagdes de habilitacao do processo de emergencial;

Memorando n® 0121/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do
Nucleo de Contratacdes solicitando ao Setor Contdbil Parecer Técnico referente a
documentacao de habilitagio econdmico financeira do processo emergencial de maquinas

pesadas e caminhoes;

22. Memorando n°® 013/2025, do dia 26 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Financeira e

Contébil, em resposta ao Nucleo de Contratacbes encaminha os pareceres técnic&'erente a
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22. Memorando n°® 013/2025, do dia Zo e fevereiro de 2023, emitido pela Diretoria Financeira e
Contébil, em resposta ao Naclen de Contratagdes encaminha os pareceres técnicos referente a
documentacao de habilitagio economico financeira do processo emergencial de maquinas pesadas
e caminhdes, fls. (235/238);

23. Memorando n°® 0165/2023, do dia 26 de fevereiro de 2025, emitido pela diretoria de operagoes e
manutencoes, encaminhando parecer técnico sobre a analise de habilitacao referente ao processo de

i

emergencial ao nuclec de Planejamento das contratagdes, informando que “ emitimos parecer
favordvel as empresas JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA CNP] N° 35.252.094/0001-70, LIRIM -
LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA CNP] N° 97551.789/0001-00 ¢ M.P
MARTINS LOCACOES E SERVICOS LTDA CNP| N’ 14.996.274/0001-97, uma vez que atendem
integralmente aos requisiios de h.‘t'oz'iim;db técnica, conforme s atestudos de capacidade técnica apresentados
e a compatibilidade dos CNAES com o 0?5jéfb de contratecao’.

24. Consta no processo o parecer técnice emitido pelo Nicleo de Planejamento das Contratagdes, onde
conclui que “EMITIMOS PARECER FAVORAVEL a conitratagio da Empresa JRX LOCACOES E
SERVICOS LTDA CNPJ N° 35.252.094/6001-70. por denionstrar -se apta a cumprir o objeto contratado. ”

25. Consta nos autos o quadro comparativo das propostas emitido pelo Nucleo de Planejamento das
Contratacdes, informando que a empresa JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA apresentou

precos inferiores er commpatagio 20 pre¢o estimado.

26. Memorando n® 0126/2025, do dia 27 :de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Niicleo
de Planejamente de Contratacdes Sra. Leana Farias Gongalves {Port. N° 123/2025) solicitando a
Diretoria executiva aceite da empresa JRX LOCACAO E SERVICOS LTDA, pois a mesma

apresentou a methor proposta comercial e atendeu as exigéncias requisitadas no processo.

27. Oficio n® 272/2025, do dia 27 de fevereiro de 2025, emitide pelo Diretor Executivo Sr. Erikson
Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando se a empresa JRX LOCACAO E SERVICOS LTDA,

possui interesse em celebrar este contrato.

28. Oficio n° 001/2025, do dia 28 de fevereiro de 2025, emitido pela empresa JRX LOCACAO E
SERVICOS LTDA, manifestando o aceite a proposta de prestacio de servigos de locacao de

maquinas pesadas e caminhdes em cariter emergencial.

29. Para comprovacio da disponibilidade or¢amentdria, foi juntada a0s autos a Indicagao do objeto e
do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes indicando a seguinte dotagao:
¢ CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL: 2801- SAAEP.
e CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 17.512.4094.2.312 -~ Manut. e Operacao do Sistema
de Abastecimentc Agua e Fsgoto da Zona Urbana.
e CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00
e SUBELEMENTO: 3.3.90.39.99
o  VALOR BLOQUEADO: RS 2.931.635,52 (dois milhdes, novecentos e trinta e um mii,

seiscentos e trinta ¢ cinco reais e cinguenta e dois centavos).
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o  FONTES: 1708000¢C - (ranel. Da Uniae de Recursos Minerais

30. Declaracao de Adequagao OUicamientaria e Financeira do ordenador de despesas informando que a
despesa especificada possui adequagao orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,

Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

31. Autorizagio do Diretor Executivo Sr. Frikson Nunes (Dec. N° 049/2025), para abertura do
procedimento licitatorio na modalidade DISPENSA DE LICITACAOQO, que versa sobre Contratacao
emergencial de empresa para prestagao de servicos de locacao de maquinas pesadas e caminhdes,
em atendimento as necessidades operacionaic do Servico Autonomo Agua e Esgoto de
Parauapebas - Pard, com a utilizagﬁd de recursos oriundos do orgamento vigente, dotacao

orcamentaria Exercicio 2025;

32.Memorando n® 0322/2025, de dia 28 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Executiva,
declarando o bloqueio de dotacao orgamentaria para compor o processo de contratacao.

33.Portaria n° 112, de 02 de japeiro de 2025, onde fol formaiizada a designacdo dos Agentes de
Contratacao do SAAEP, na forma, nos atos especificados e nas atribuicdes mencionadas na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto municipal n® 375/2024.

34.Consta nos autos o Termo de Autuagdo, emitido pela Agente de Contratacdo Paula Brasileiro
Bezerra (Port. N 112/2025).-

35.Faz parte destes autos, o processo administrativo dispensa emergencial de licitacdo, emitida pelo
Agente de Contratacaoc do SAAEP, apresentando em suma, justificativa da contratacao e
justificativa do preco e escolha da contratada, em razac da methor proposta ofertada no valor total
de R$ 2.931.635,52 (dois milhdes, no_\fecentoé e trinta e um mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
ﬂ cinquenta e dois centavos). | -

36. Foi anexo aos autos a Minuta do Centrato;

37. Despacho do setor de Licitagdes com vistas a este Controle Interno para andlise do PROCESSO
licitatério na modalidade de Dispensa de Licitagdo n” 7.2025-001 SAAEP;

4. ANALISE DA DISPENSA

Cuida-se de analise acerca da possibilidade-de contratacao direta, por DISPENSA EMERGENCIAL DE
LICITACAO, da empresa JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito,
objetivando para Ceniratagde emergencial de empresa para presiacao de servigos de locagao de
mdquinas pesadas e caminhdes, em atendimento as necessidades operacionais do Servigo Autéonomo

Agua e Esgoto de Parauapebas - Para, comno medida de atendimento as demandas do servigo piblico.

i, 94 3346-7261 % olenditnentoRsanep.oom
) 94 3346-7262 & @sarisodicial
@ Rua Rio Dourado, Beira Rig, Porauapaiog-=4 i owwwscueg.oombr
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No tocante aos pressupostos da dispensa. € necessiria a devida demonstragao efetiva e concreta da
potencialidade do dano a ser analisado, cnire elas estao os dados que evidenciam a urgéncia da
dispensa. E oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratacdo direta, tem que haver a
plena demonstracao da potencialidade do dano e da eficacia da contratacao para eliminar esse risco. O
gestor deve demonsirar que a contratacao direta é o caminho adequado e efetivo para aniquilar tal
risco, além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 75, inciso VIII da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Destaca-se que, ndo basta a existéncia de emergéncia, mas € necessaria que o gestor ptblico demonstre
a veracidade que havendo a dispensa, esta serd usada como medida efetiva e provisoria de evitar o

dano.

Sobre o assunto, dispde a lei de Licitagtes:

"Artigo 75 ~ L dispensdvel a licitagdo:

VIII — nos cosos de emergéncia o de calamidade publica, quando caracterizada
urgencia de atevidimento de situacdo que pessa ocasionar prejuizo ou comprometer a
contimiidade des servigos piiblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e cutros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisigio dos
bens necessdrios go atendiments da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de shras.e serviges guie possen ser conclutdas no prazo maximo de 1 (um)

f

ane, contado da deta de ocorréncin du emergéncin ou da calamidade, vedadas a
prorrogacic dos respectivos contratos ¢ a recontratagio de empresa ja contratada

com base no disposto neste imciss”.

O Tribunal de Contas da Uniao ja firmou entendimentc o sentido de que para caracterizar situacao
emergencial passivel de dispensa de licitacao, deve restar evidente que a contratacao imediata € a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de danc ou de comprometimento da segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros beis, pablicos cu particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situacio calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes
publicos que concorreram para originar a situagdo emergencial aa agdo daqueles que apenas atuaram

para elidir o risco de dano.

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licilagao, cumpre de ante mao esclarecer que € dever da
Administracdo avaiiar a relevancia das necessidades e das atividades a serem executadas por meio
dessas contratacbes diretas, avaliando,os possiveis reflexos diretos e indiretos sobre as variadas
demandas, e apresentar a relevancia das necessidades e das atividades a serem executadas com a
devida justificativa para a coniratacao emergencial.

No caso em apreco, foi apresentada justificativa, conforme podeinos extrair do Termo de Referéncia
emitido em pela autoridade competente, demonstrando « necessidade da pretensa contratagao por

emergéncia, sendo:

L. 94 3346-7261 1

D 04 3346-7262

% Ruc Rio Dourado, Beira Rio, Parouapeins-~4 &
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o3 YO SASER mug constanicinenic para reparar 0s danos porventura verificados
108 sistetiids Je g e esgots, e foda a extensdo do Municipio, assegurando o
funcionameiite adequaio da fifraestrutura das redes, o que representa nio sé o
cumprimento adequade de infraestrubira das redes, o que representa nao so o
cumprimento do suamissdao institucional, mas, principalmente, a garantia de acesso
d direitos bdsicos pelapopulagdo.

Relevante frisav que os reparos e manutenges executados pela Autarquia evitam
perdas de agua, que acarretami em desabastecimento da populacdo, vez que afetam
diretamente as residéncias mais proximas as ocorréncias ¢ sobrecarregam o sistema
de abasteciraeunto como um todo. Além disso, afastam o risco de contaminacio do
meio ambiente com efluentes, prevenindo a prorrogacio de doengas e a ocorréncia de
surtos smiitarios.

_ Sob outro ponto de wista, a censervacdo das redes de dagua e esgoto implica na
ﬂ realizacdo de munutengdo preventivns com intuito de minimizar os chamados
urgentes, reduzir 0s custos com reparos ¢ assegurar a populagdo o acesso continuo a
agua de quelidade e ao saneamento bisico. Na mesma direcdo, sao regularmente
realizadas extensdes de rede, ampliando a drea de atuacdo do SAAEP para bairros
que ainda carecemn de acesso a direitos fundamentais e qualidade de vida.

Decorre gue a vealizagao de sevvigos de extensdo, manutengao ou reparo, exige a
utilizacao de mfmumns pe%fldac ¢ cantinfioes de grande porte, permitindo maior
rapidez e eﬁrzewuu mnmbumdo assim, para a reducdo do tempo de paralisacdo dos
sistentas de ngem > esgoto, 0 quc € essencial para a regularidade e a qualidade dos
servicos prestados a populagio. Aleni disso, algumias intervengdes, especialmente eni
dreas de risco ou com exigéncias ambientais, demandam o uso de equipamentos
especinfizados. que atendam as normas técnicas e de seguranga impostas pelos 0rgaos
reguladores. '

Diante desse cendrio, ndo hd ouira alternativa sendo a contratacao imediata de
serviges de locagdo de mdquinas pesadas e caminhdes para que o SAAEP consiga
ﬁ atuar de forma eﬂftfvr;. ‘D'ada a urgéncia e a natureza das necessidades apresentadas,
ve-se que Hio ¢ possivel aguardar os prazos de unt processo licitatdrio, justificando a
confraiagdo direta ¢ emergencial, com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14, 133/2071 gite pm'.me a dispensa de Licitacao em situagoes que possam ocasionar
prejuizo oit fwwrormh’r a continuidade dos servigos puiblicos. Pode-se asseverar
com segunm;u que os services sdo essenciais para coletividade e para a manutengao
da vida e dos direitos, conceifos que veforcam a ftese de impossibilidade do nio

atendimento desta demanda”.

Desta feita, o ordenador de despesa deve ter muita cautela ao dispensar uma licitacao, tendo em vista
que o agente publico poderd ser pumdo nao somente quando contratar diretamente sem amparo na
previsao legal, mas, também, quando deixar de observar as formalidades exigiveis para 0s processos

de dispensa de licitacao previstas no art. 75 inciso VIiI da Lei Federal 14.133/2021.

Com isso, observa-se que, conforme relatado acima, foi apresentado pelo Setor demandante, a partir

da justificativa e documentos juntados aos autos administrativos, a caracterizagao d acdo de

L. 94 3346-7261 | otandimento@sagep.oom.oy
) 94 3346-7262 & @oenopoficial

¥ Rua Rio Dourodoe, Beira Rio, Forauapebas-P4 E wew LGTIeR.CAEN. DY




Pagina 11 de 19

emergéncia, no casu concrelo, a cowias oo direta da —g:m’i:res;: 1RX LOCACAO F SERVICOS LTDA
pelo prazo de 6 (seis) weses, paia as v :um} refen fudos.

E importante que o Ordenador de Dospesa responsdver preste atengdo ac planejamento de todos os
processos de contratagao a serery reclizados em um determinado periodo. lsso garante a
implementacdo das a¢des de governzia ¢ gestdo de iiscos, em conformidade com os objetivos

estabelecidos na Lei para os procesios lciatorios. Aldm diSSO, assegura que as licitacbes estejam

alinhadas ao planejamento estratégice. mromaovendo 2ficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagoes,

como previsto no artige 12, inciso Vil dla [.ei Federal 141332021,

VII - a partir de documentos de forimalizecio de demandos, o5 orgios responsdveis pelo planejamento de cada

ente federativo poderio. na forma de vegulzmento, claborar plano de coniratagoes anual, com o objetivo de
m racionalizar as contratucies dos Gigios ¢ citidades sob sun competéncia, garantiv o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a claboricds das respectives fers orpamentdarias,

A luz dos critérics legais mencionados ria Lei, especificados anteriormente no artigo 75, inciso VIII da

Nova Lei de Licitacles, vamos 2gocr rralisar a razdo pare a seiecac do fornecedor e a justificativa de
& J

preco, considerando que a situacdo d« emergéncia que serd objeto de analise do setor juridico.

4.1 - Do valor prwian‘:ente eeﬁrra_a_,i(- stiafacan o sec compativel com gs valores praticados pelo

1res de bancos de dados phblicos ¢ as quantidades a serem

contratadas cl’vucw"«cas B tm*-:ncz al economia de escala e as peculiaridades do Iocal de execucdo de

straczdo snalise cuidadosamente o
é fumncamental aue a Administragao

conduza estudos e :u'xé':ises J‘rr" Q mmumo do objeic & ser conbiztado. Sempre que vidvel, a

ﬂ estimativa de consumo duvo reile hr g "‘I‘.'[Ci:h,.(: mais provima do gu2 realmente atende as

necessidades da BAAL'P.

A descricao da necessidacle da < sntada na formalizacao da demanda onde

pese o intercsse piblico envoivide o a s etanto o setor demandante informou que

“Dada a urgéncia e a natureza dis jeogss/fnics a5, wlmse que 10 ¢ possivel aguardar os prazos de um

—r

dooa contiaingas .'a":':-:.g > c'rm%rg._-,:.‘?:'f:!, cont base no art. 75, incise VIl da Lei n°

processo licitatorio, justificas

14.133/2021, que perinife a dispensa dv, Licivicdo ery sify 9 PUSSANI CORSIONAT prejulzo o1 comprometer a

continuidacly dos servicos

Clicas, Podr

DeYal CoNl SeHUIANCA e S ServIguS SA0 essencials para
i S ¢ ¥
coletividade ¢ pera a it ' cforgmin a tese de impossibilidade do ndo

atendimernto desta demarda’

L 5 B L -
Diante dl‘:-n) é imporianie s _ ‘Cuattrio desie objeto, apés o atendimento
deste contrato uvwmﬁ"u d, ¢ ..r_r_. v ogue sEfa visto o Art 18 da Lei co 14.133/2021 visando a

instrucac do pIDLC’!l"ii—.! o CHIG vantitatives:

ﬁ’%

& 94 3346-7262 ! . : R TR P L [ o S : PREFE! TUR‘% U
PARAUAPEBAS

t. 94 3346-7261 ' o T adliHavenroSsatonliam of

@ Rua Rio Dourade, Beira Fio, Parouapesas &4
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Abaixo segue a planitha de demonsiragas Go Guaniitativ o apresentado pela secretaria demandante:

ITEM DESCRICAC DUS SERVI(OS UNID. QUANTIDADE
SERVICOS DE LOCAGAD RETROESCAVADEIRA SCERE RCDAS T
, |CARREGADEIRA TRACAQ 4X4 POTENCIA LIQ. 72 HP, CAGCAMBA HRS 4224
CARREG. CAP. MIN. 0,79 N3, CACAMBA RETRO CAP. 0,18 M3, PESO :

OPERACIONAL MIN. 7.140 KG; PROFUNDIBADE ESCAVACAQ MAX
SERVICOS DE LOCAGCAO DE CAMINHA® BASCULANTE 10 NG,
TRUCADO CABINE SIMPLES, PESO-BRLTO TGTAL 23000 KG,
2 |CARGA UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANGIA ENTRE EIXOS 4,80 M, HRS 2112
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - INCLUSIVE
MOTORISTA HABILITADO E COMBUSTIVEL .

SERVICOS DE LOCAGAO DE GUINDAUTO HIDRATILICO (MUNCK),
CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA 6200 KG, MOMENTO MAXIMO DE
3 |CARGA 117 TM ALCANCE MAXIMO HORIZONTA. 970 M, HRS 2112
INCLUSIVE CAMINHAO TOCO PBT 16.000 KG, POTENCIA DE 139
CV- INCLUSIVE MOTORISTA HABILITADO E COMBUSTIVEL.
SERVICOS DE LOCAGAO CAMINHAD PARA EQUIPAMENTO DE
LIMPEZA A SUCGAO (HIDROJATS), COM CAMINHAO TRUCADO DE
PESO BRUTO TOTAL 23000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15935 KG, _
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 GV, INCLUSIVE HRS 3.168
LIMPADORA A SUCGAO, TANQUE 12000 L - INCLUSIVE MOTORISTA
HABILITADO E COMBUSTIVEL.

Assim em um primeire momento nota-se que os.itens foram solicitados como sendo todos de
URGENCIA, visto que a finalidade é ater uier a demanda do setor demandante, visando atender de
forma emergencial os servigos de loca ao de mau inas pesadas e caminhdes, em atendimento as
necessidades operacionais do Servico Lxutonomo Agua Esgoto de Marauapebas - Para.
e

Assim podemos observar que os quantifat'lvo‘s dos itens a serem adquiridos foram baseados na
demanda solicitada pelo setor técnico competente e aprevados pelo ordenador de despesas. Nesse
sentido, o controle interno nao emitird parecer sobre os critérios utilizados para avaliar as quantidades
dos itens, pois isso estd fora de sua competéneia. Partimos do pressuposto de que a autoridade
competente possui o conhecimento ‘nécer;s}i:_rio para adequar o cbjeto da contratacao as necessidades

da Administracdo, bem como aos requisitos legais apliciveis.

A Administracdo antes de qualquer contratacdc deverd conhecer o total da despesa, que por
estimativa sera necessario despender com o ‘objeto pretendide. Para tanto a jurisprudéncia do TCU
aponta para a necessicade de se realizar pesq uisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo

a verificar os precos de mercado.

No ambitc das aquisices pubiicas, & pesquisa de preges possui como uma das principais finalidades,
estimar o custo do objete para fins de andlise quanio & existéncia de recursos orcamentarios suficientes
para o pagamento da despesa com z contratacao e cervir de parametro objetivo para julgamento das
ofertas apresentadas quando da aceitacdo das propostas. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orgamentos quanto foremn possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo de alguma das fontes ou

nao obtencio de no minims és orcamentas validos de fornecedores.
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Assinatura

Portanto, ndo basta enquadrar a situacao como “emergéncia”, precisa ter preco compativel com o
mercado, devidamente justificado e comprovado, como também, a justificativa formal da escolha do
fornecedor.

Apesar do embasamento no Paragrafo 6° do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes, para que um gestor
publico possa contratar de forma emergencial, é necessario cumprir simultaneamente o que &
estabelecido no art. 23 da mesma lei de licitacdes, existem diretrizes e regulamentos internos nesta
linha que estabelece regras sobre a realizagao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens em se
tratando de dispensa de licitacdo, do qual a Administracdo para realizar pesquisas de mercado
minimamente satisfatéria devera estar conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 03 DE

ABRIL DE 2023 - CGM, em especifico em seu artigo 5°, inciso IV § 2%

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) miimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP] do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

I - informagio aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no 4°, com vistas a melhor

caracterizacdo das condigoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

Destaque-se que a obtencdo de no minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a Administracao ndo se limitar a
efetuar o minimo exigido, mas envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior nimero possivel de

cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado.

No caso em tela a demonstracao da escolha do preco estimado foi feita considerando a utilizacao de
tabela oficial (SINAPI - 01/2025), apresentado um valor estimado por esta administracio de RS
3.419.803,20 (trés milhGes, quatrocentos e dezenove mil, oitocentos e trés reais e vinte centavos),

conforme quadro de quantidades e precos demonstrado abaixo:
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: Objetivo e o . 'Bances B.O. Encargos Sociais
H Contratag&o emergencial de empresa paia a prestagao de servigos dge SINAFI - 01/2025 - 21,59% Desonerado: embutido nos
. ¢ SEEWSYD locaglo de maquinas pesadas e caminhdes em atendimento as iPara pregos unitario dos insumos
i ’ necessidades operacionais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto i ‘de mac de obra, de acordo
Parauapebas (SAAEP). com as bases
Orgamento Sintético
item Codigo Banco Descrigio und Quant. Valor Unit Valer Unit Total Peso (%)
com BDI
b | rs875 SINAPI RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRAGAD 4%4. CHP 4224 141.00 171,44 724.162,56 21.18 %
POTENCIA LIQ. 72 HP. CACAMBA CARREG. CAP. MiN. 0.79 M3, CAGAMBA

RETRO CAP. 0,18 M3, PESO OPERACIONAL MiN. 7 140 KG. PROFUNDIDADE
ESCAVACAO MAX 4,50 M - CHP DIURNO. AF_06/2014

r2 75811  SINAPI CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA UTiL CHP 2112 210,42 255,84 540.334.08 15.80 %
MAXMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV
INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP DIURNO. AF_06/2014

3 *se28 SINAPI GUINDAUTO HIDRAULICO, CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA 6200 KG. CHP 2112 288,37 348.19 735.377.28 21.50 %
MOMENTO MAXIMO DE CARGA 11,7 TM, ALCANCE MAXIMO HORIZONTAL 8,70
M. INCLUSIVE CAMINHAD TOCO PBT 16 000 KG, POTENCIA DE 189 CV - CHP
DIURNOC. AF_06/2014

4 "92106  SINAPI CAMINHAC PARA EQUIPAMENTD DE LIMPEZA A SUCGAO, COM CAMINHAC CHP 3188 388.83 448.21 1.419.929.28 41.52 %
TRUCADO DE PESO BRUTO TOTAL 23000 KG. CARGA UTIL MAXIMA 15935 KG,
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV, INCLUSIVE LIMPADORA A
SUCGCAO, TANQUE 12000 L - CHP DIURNO. AF_05/2023

Total sem BDI 2.812.624,32
Total do BDI 607.178,88
Total Geral 3.419.803,20

Para justificativa do preco o setor demandante realizou cotacdes pelas pesquisas diretas com 6
fornecedores atuantes no ramo do objeto, sendo eles: JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA, LIRIM -
LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, SAGA LOCACOES DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA e LX. EMPREENDIMENTOS, MARTINS LOCACOES e WHITE
TRATORES, desta feita, somente as empresas JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA, LIRIM -
LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, SAGA LOCACOES DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA enviaram suas propostas de composi¢do de preco. Deste modo, a forma
mais vantajosa e de escolha encontrada pela Administracao foi o critério do menor preco e atendendo
a administragao, onde a empresa JRX LOCACOES E SERVICOS LTDA propds o menor preco,

conforme os valores abaixo demonstrados:

@saaer ANEXO | - QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS
ey oo i  VALORESTVADD iac'p':n.s: :. seRvicas LIRIM - LOCACOES DE MAQUINAS E |MP MARTINS LOCACOES £ SERVIGDS LTDA
rrm| - DESCRIGAO / ESPECIFICACAC - A .1:1‘ ___E- i mmmsm_;\_j -5AGA LOCAGDES -
' TOTALVUNITRRIO] - V.TOTAL % [vowtiio] wvroral | % [vewtimo]  voome %

SERVIGOS DE LOCAGAO RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS ‘
COMCARREGADEIRA TRACAD 44, POTENCIALIQ. T2 HP.
CAGAMBA CARREG. CAP. MiN. 0.79 M3, CAGAMBA RETRO CAP. 0,18
MG, PESO OPERACIONAL MIN. 7.140 KG, PROFUNDIDADE
ESCAVAGAO MAX £ 50 M~ INCLUSIVE OPERADOR CAPACITADO E
COMBUSTIVEL

HORA| 4224 | 17144 | 72416256 | R$15636 | RY 66046464 | 964% | RS 16664 | RS 70388736 |288% | RS 16887 | R$ 71330688 | 152%)

SERVIGOS DE LOCACAQ DE CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO
BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 13 071 KG |
DISTANCIAENTRE EIXOS 480 M POTENCIA230 CVINCLUSIVE  |HORA| 2112 | 25584 | 54033408 | R$ 22636 | R§ 47807232 [1202% | R$ 22895 | RS 48360576 |11,73% | RS 23056 | R$ 487.15392 [1092%
CAGAMBAMETALICA - CHP DIURNO. INCLUSIVE MOTORISTA
HABILITADO E COMBUSTIVEL.

n

|

T
SERVIGOS DE LOCAGAC DE GUINDAUTO HIDRAULICO (MUNCK). i
CAPACIDADE MAXMA DE CARGA 6200 KG, MOMENTO MAXIMO DE |
3 |CARGA 11,7 TM ALCANCE MAXIMO HORZONTAL 9.70 M, HORA| 2112 | 34813 | 733377.26 | R$ 28065 | RS 61381056 [1981%| RS 31505 | RS 66538580 [1052% | RS 328,65 | R$ 694.10880 | 555%
INCLUSIVE CAMINHAC TOCO PBT 16.000 KG, POTENCIA DE 183 CV|
- INCLUSIVE MOTORISTA HABILITADO E COMBUSTIVEL.

SERVIGOS DE LOCACA CAMNHAO PARA EQUIPAMENTO DE
LIMPEZA A SUCGAD (HIDROJATG), COM CAMINHAO TRUCADG DE
PESG BRUTO TOTAL 23000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15335 KG,
DISTANCIA ENTRE EIXOS 480 M. POTENCIA 230 CV. INCLUSIVE
LIMPADORA A SUCA0, TANQUE 12000 L - INCLUSIVE MOTORISTA
HABILITADO E COMBUSTIVEL

HORA| 3168 | 44821 |[1419.32928 R$37225 | RS 1.179.286,00 |20.41% | R$ 40523 | RS 128376664 [1061% | RS 43000 | RS 1.362.24000 | 4.23%

341980320 R$ 293163552 R$ 3.136.64736 R$ 3.256.809,60

Destaca-se que a realizacdao de pesquisas de mercado é de competéncia da area solicitante, tendo esta
total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos. Como sempre existe a
necessidade de verificacdo da razoabilidade dos valores pagos pela Administracao Publica, é essencial

a demonstracao nos autos que os precos apresentados pela empresa sdo os usualmente praticados.
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Nesse sentido, é de longa data que este Controle Interno vem orientando acerca da necessidade de
apurar a estimativa de precos de mercado na etapa de pesquisa de precos, a fim de averigud-los com
prudéncia, pois essa etapa servird ao 6rgdo para provisionar os recursos or¢amentarios e financeiros

para o custeio da despesa, e também escoimar a contratacao com sobrepreco.

Em sintese, tem-se que os requisitos legais mencionados anteriormente, foram atendidos, pois além de

restar caracterizada a situacdo de emergéncia, o Administrador sustenta a adequagao dos precos ao
mercado e os motivos para escolha do executante. Ademais, nao se pode perder de vista que a
adequagao do preco aos valores de mercado e ao proprio fornecimento a ser executado, é de
responsabilidade integral e intransferivel do administrador.

4.2 Justificativa da escolha do fornecedor

No que cabe a escolha do fornecedor no processo em epigrafe, recaiu sobre a empresa JRX LOCACAO
E SERVICOS LTDA, em virtude do menor preco ofertado em comparacao a pesquisa junto as demais
empresas que ofertaram cotacao de precos, tendo sido evidenciado nos autos pela Autoridade
Competente e ordenador de despesas, a seguinte informagdo com base na analise dos precos
apresentados:
“(...) A empresa apresentou o menor prego em todos os itens, conforme demonstrado
no quadro comparativo de propostas em anexo, destacando-se como a opgdo mais
vantajosa. No que tange a habilitagio juridica, fiscal, social, trabalhista, foram
entregues todas as certidoes negativas exigidas. A andlise econdmico-financeira
confirmou a regularidade a solvéncia da empresa, incluindo a certiddo negativa de
efeitos sobre faléncia, conforme parecer contdbil. Quanto a qualificacdo técnica, os
atestados de capacidade técnica apresentados atendem as exigéncias do Termo de
Referéncia, segundo parecer técnico do seior demandante. ”

Sera da autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se submete a atividade
administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse piblico e
razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de
conveniéncia, indicara aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato”.

Assim, este Controle Interno nao emitira parecer sobre os aspectos técnicos e legais da elaboragao dos
orcamentos, pois isso estd fora de sua competéncia. Pressupde-se que a autoridade competente possui
os conhecimentos necessarios para adequar o objeto da contratagao as necessidades da Administragao

e aos requisitos legais.

4.2 Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0 compromisso a

ser assumido:

No intuito de evitar que a Administracdo celebre contratos sem que disponha de recursos
or¢amentérios para honrar com as obrigagoes pecuniarias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da

94 3346-7261 ®  atendimento@saaep.com.br '
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Lei 14.133/2021 s6 permite que se promova uma contratacio quando houver previsao de recursos

orgamentarios.

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo as Indicacdes do Objeto e do Recurso,
emitida pelo responsavel pela contabilidade, contendo a rubrica orcamentaria onde ocorrera a
continuidade da despesa e a demonstragao de que o objeto do contrato a ser executado no exercicio de
2025 consignado possuir saldo or¢amentario disponivel.

Em relacao a compatibilidade e adequacao da despesa para atender as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a adequagdo a Lei Or¢amentaria Anual, ao Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, fora devidamente apresentada declaragao pelo Ordenador de
Despesas em cumprimento as referidas legislagoes.

4.3 Comprovacio dos requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessaria:

A habilitagao é o momento em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do contratado de realizar o objeto da contratacao, dividindo-
se em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Em relacao as habilitacoes fiscal, social e trabalhista, as mesmas foram aferidas mediante a verificacao
dos seguintes requisitos conforme artigo 68 da NLLC.

I - A inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPY);

IT - A inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
ﬁ licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cuamprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;

Ja em relacdo a habilitacdo econémico-financeira que visa demonstrar a aptidao econdémica do
contratante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, deve ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos, devidamente justificados no procedimento, sendo:

I - Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) altimos exercicios sociais;

II - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Quanto aos documentos apresentados pela empresa JRX LOCACAO E SERVICOS LTDA, destacamos:
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Ordem * Razao SocilNome CNP/CPE TVl | Sede | Fedeml | FGTS |Trabalis] Estadual | Municipal
I |JRXLOCACAOE SERVICOSLTDA .25209/000170{ 089/094 | 1 [ Parauapebas/PA|12/07/2025|26/02/2025 12072025 14/ 07/2025 13 /04/ 2025

Em atengao aos requisitos de habilitacdo onde é mencionado no tépico acima, percebe-se que foram

anexados aos autos todos os documentos solicitados para atendimento ao processo em comento.
Outrossim refere-se a apresentagao dos tultimos dois Balanco Patrimonial, nota-se a apresentacao dos
ultimos exercicios (2022 e 2023). A comprovagao da boa situagéao financeira da empresa foi realiza com
base em parecer técnico contabil anexado aos autos deste processo elaborado pelos Contador Sr.
’ Rafael Ferreira da Silva (Mat. N 0159), onde em seu parecer informa que:
"A empresa apresentou os balancos patrimoniais e as demonstracées de Resultados
h dos exercicios, referente aos anos de 2022 ¢ 2023, em conformidade com as exigéncias
autenticados no érgao competente.
Ademais, ao proceder com a conferéncia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) E Solvéncia Geral (SG), da empresa, calculando-os, tem-se que os
valores apresentados nos anos de 2022 e 2023, sdo suficientes para atender aos
pardametros destes indicadores financeiros, e a solicitagdo do certame no item 10.6,
pois encontram-se superiores a 1 (um).
A empresa apresentou a Certiddo de Faléncia e Concordata, conforme estabelece a
letra b, do subitein 10.6.1.
Isto posto, apresentacdo das Demonstragoes Contdbeis da empresa, e dos indices de
liquidez corrente, liquidez geral, e solvéncia geral, verificamos que a mesma se
encontra en: situacao regular financeiramente e em estado de solvéncia.

Convém evidenciar que as Demonstracoes Contabeis sao instrumentos para avaliacao do
ﬁ preenchimento dos requisitos de habilitacio 8 CONTRATACAOQ, e sao exigidas justamente para se
verificar se o contratado preenche corretamente os indices contabeis e/ou se possui capital social ou
patrimoénio liquido minimos e necessarios, com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante

- Liquidez Geral 5
: 4 _ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 5

éSoIvéncia Geral

estabelecidas na letra a, do subitem 10.6.1, estando devidamente registrados e
|
|
|
|

Liquidez | Ativo Circulante
Corrente Passivo Circulante
t, 94 3346-7281 T e Gtandimento@sanep.com. br
) 94 3346-7262 @  @sacep.oficial

@ Ruc Rio Dourado, Beira Rio, Parcuapebas-PA & www.saaepcom.br




Pagina 18 de 19

Assinatura

E pressuposto que a analise dos docuinentos apresentados sera feita com a devida atencao por técnico
do setor demandante perante & necessidade de verificar a manutencao das condi¢oes de elegibilidade
financeira para contratar com entidades publicas, conforme exigido pela Constituicao Federal, em seu
art. 195, § 3% e pela NLLC. Essa observacao deve ser levada em consideracao na formalizacao do
contrato resultante da contratacao atualmente em anélise.

Objeto de Analise

O Controle Interno tem o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das contratagoes
publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacao das atividades
institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientagdo, monitoramento e a implantagao
f\ de um sistema consolidado de controles.

A diccao do § 3° do art. 117 da Lei n® 14.133/2021 conduz o controle interno ac papel consultivo na
estrutura do 6rgao em que estd inserido. Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno

possuem a atribuicdo de atuar de forma a dissipar eventuais duvidas, além da funcao de fornecer
bases de informacao que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execugao do
objeto contratual.

Percebe-se que a atuacao do controle interno possui uma maior amplitude, pois, conforme ja dito, a
sua competéncia ndo envolve somente questdes legais. Nao se quer dizer aqui que o controle interno
terd o condao de substituir a area técnica e/ou ¢ campo decisorio do gestor, mas ira mitigar os riscos
de uma ma contratagao através da verificagao dos requisitos para realizacao do contrato, bem como da
apreciacao da dotacao orcamentdria disponivel com a indicacac da fonte de custeio para arcar com o
dispéndio e a declaracao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa
com a Lei Or¢amentéria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o Plano Plurianual. Destaca-se que
f\ a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer

aspectos juridicos, técnicos e/ou discricionarios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagoes:

1. Recomenda-se que no momento da formalizagao da que sejam verificadas as autenticidades das
certidoes juntadas aos autos, bem como atualizadas a as certiddes que, porventura, estiverem

vencidas;

2. A necessidade da designacao do fiscal apés a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execu¢do, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme estabelecido

no contrato;
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do Estado do Para e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

5. CONCLUSAO

vinculativas para o gestor publico. Este tultimo, de maneira justificada, pode adotar uma posicao
oposta ou diferente da sugerida por este Controle Interno, sem a obrigacdo de informar sobre tal
decisdo.

No mais, entendemos que nao havendo dbice legal quanto a Dispensa de Licitacao, ha possibilidade

de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos ao setor de Licitacdes e Contratos, para conhecimento e

prosseguimento dos feitos.

Parauapebas/PA, 14 de marco de 2025.

Arthur Leao Adai ires Madeira
Agente de Cony¢ble Interno Coord. Do Sistema de Controle
Interno

Portaria Port. SAAEP N° 322/2025.
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