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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITAcAO n° 001.2025 — CLC c? 

OBJETO: Contratacao emergencial de empresa para prestacao de servicos de locacao

7: 

pesadas a caminhoes, em atendimento as necessidades operacionais do Servico Autonomo Agua e 

Esgoto de Parauapebas - Para. 

1. RELATORIO 

Procedimento registrado sob o n° 001.2025 - CLC, iniciado por provocacao da Diretoria Operacao e 

Manutencao, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITAcAO a encaminhado pela Comissao de 

Licitacao para a devida analise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao 

valor previamente estimado, justificativa da escolha do fornecedor, demonstracao da 

compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios a comprovacao dos requisitos de 

habilitacao a qualificacao minima necessaria para contratacao,  obedecendo ao disposto na Lei 

Federal n° 14.133/2021, vieram os autos para PARECER. 

Em tempo, Cabe mencionar que quanto a sua legalidade, pertinencia a ditames legais, serao 

analisados pela Assessoria Juridica. 

2. CONTROLE INTERNO 

De acordo corn a portaria n° 076/2013, "Fixa nonnas de procedimentos de controle interno, institui 
J ncdo publica e expede outras providencias". 

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no 
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo a na avaliacao previa da formalizacao 
do procedimento a que esta submetida ao Controle, a titulo de orientacao a assessoramento, 
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria 
Propria. 

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo 
Controle Interno. Tal responsabilidade sb ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou 
irregularidade a dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qua! a vinc ulado, fermdo assim 
sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante tambem destacar que o Controlador Interno 
nao e o ordenador de despesas a que ta! atribuicao se restringe ao gestor. 

Assim, tendo em vista que o processo licitatbrio, ora em analise, implica em rea!izacao de 
despesa, segue manifestanao do Controle Interno. 

3. FORMAL1zAcAO DO PROCESSO 

O presente processo a composto de 1 volume corn paginas numeradas cronologicamente sendo 

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: 

1. Memorando n o. 089/2025 do dia 03/02/2025, emitido pelo Diretor de Operacao e Manutencao, 

Sr. Wadson Vales Alencar (Portaria n o. 004/2025) solicitando a Diretoria Executiva aealizacao da 
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Dispensa Emergencial de Licita4ao paxa. Con tratacao emergencial de empresa para prestacao de 

servicos de locacao de maquinas pesadas "e caminhoes, em atendimento as necessidades 

operacionais do Servico Autonomo Agua c Esgoto de Parauapebas - Para, informando que: 

✓ "Para que as atividades possam ocorrer de forma eficiente, a Autarquia deve 

dispor de retroescavadeiras, caminhdo basculante, caminhdo hidrojato combinado e 

caminhdo guindauto eletrico (Munck) de forma constante. 

Destaco, dentre outras funcaes, que a retroescavadeira a utilizada para escavaeoes e 

remoedo de entulhos, o caminhdo basculante para transporte de materiais, o 

caminhao hidrojato combinado para limpeza e desobstrucdo das redes, e o caminhdo 

guindauto eletrico (Munck) para icamento de equipamentos. 

A ausencia desses equipamentos cotnpronzete a eficiencia dos servicos, tornando 

urgente a disponihilidade para garantir a continuidade das operaeoes". 

2. Memorando n° 0185/2025, do dia 03 de fevereiro de 2025, emitido Diretor Executivo Sr. Erikson 

Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando ao Setor de Licitacao que seja verificado a existencia de 

contratos e Ata de' Registro de PreSos (ARP), visando atender a demanda de contratacao de 

maquinas pesas a caminhoes. 

3. Memorando n° 011/2025, do dia 07 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora de 

Licitacoes e Contratos Sra; Paula Brasihirc Bezerra (Port. SAAEP N° 010/2025), informando que 

nao ha ata de registro de . precos e. . contratos formalizados pela Autarquia a vigentes que 

comtemplem objeto .referente a so]icitacao em comento. Informo ainda que" constatei a existencia 

do Pregdo eletronico n° 010.2023. PE. SAAEP, que versa a contrataedo de empresa especializada em 

prestaedo de servieos continuados de locacdo de Retroescavadeira, Caminhdo Munck, Caminhdo Basculante, 

Escavadeira Hidraulica de Esteira, Trator de Esteira corn Ldmina Art iculada e caminhdo Plataforma (..) 

que esta suspenso, desde a data de 21 de rnaio de 2024, por forea de decisdo judicial ao Mandado de 

Segurunca 0806967-04.2024.8.14.0040. Na oportunidade, solicitei junto a Assessoria Informaeaes 

adlcionats, as ruais encaminho em anexo". 

4. Memorando n° 010/2025, do dia 04 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora de 

Licitacoes e Contratos Sra. Paula Brasileiro Bezerra (Port. SAAEP N° 010/2025), solicitando a 

Assessoria Juridica informacoes sobre o pregao EletrBnico n° 010.2023. PE. SAAEP, conforme 

anexos nas fls. (04/08); 

5. Memorando n° 037/2025, do dia 06 de fevereiro de 2025, emitido pela Assessoria Juridica, 

esclarecendo sobre o mandado de Seguranca n° 0806967 - 04.2024.8.14.0040, conforme solicitado 

pela Coordenadoria de Lici.tacao e Contratos -CLC, (fis. 09/10). 

6. Memorando n° 0227/2025, do dia ,.0 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Executiva 

solicitando a Diretoria de Operacaes e Manutencao que seja realizado o levantamento de 

maquinas pesadas e caminhoes em caster emergencial. 
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7. Memorando n° 0113/2025, do dia 
.I 

I ; e fevereiro de 1025, emitido pela Diretoria de Operacoes e 

Manutencao, encaminhando a . Nucleo, de. Planejamento de Contratacao o documento de 

formalizacao de deinanda - DFI), para refs: ida contratacao. 

8. Consta nos autos o Documento de formalizacao de demanda, emitido no dia 11 de fevereiro de 

2025 a devidamente assinado pelo Diretor de Operacoes a Manutencao Sr. Wadson Vales Alencar 

onde informa: 

• Justificativa para esta contraia4ao: 

"O SAAEP atua constantemente para reparar os danos porventura verificados nos 

sistemas de agua a esgoto, em toda a extensdo do Municipio, assegurando o 

frncionarnento adequado da infraestrutura das cedes, o que representa ndo so o 

cumpnmento adequado da infraestrutura das cedes, o que representa ndo so o 

cumprimento da sua missdo institutional, mas, principalmente, a garantia de acesso 

a direitos bdsicos pela populacdo. 

Relevante frisar que os reparos a manutencoes executados pela Autarquia evitam 

perdas de agua, que acarretam em desahastecimento da populacdo, vez que afetam 

diretamente as residencias mais proximas as ocorrencias a sobrecarregam o sistema 

de abastecimento como um todo. Alem disso, afastam o risco de contaminacdo do 

n,eio ainbiente cvrtefluieri#es, prevesundn a prorrcgacao de doencas e a ocorrencia de 

surtos sanitdrios. < 

Sob. outro ponto de. vista, .a..conservaçdo das redes de dgua a esgoto implica na 

realizacdo de manutencdo preventives corn intuito de minimizar os chamados 

urgentes, reduzir os custos corn reparos e assegerar a populacdo o acesso continuo a 

agua de qualidade e ao saneamento bdsico. Na mesn,a direcdo, sdo regularmente 

realizadas extensoes de rede, ampliando a Brea de atuacdo do SAAEP para bairros 

clue ainda carecenr de acesso a direitos fundanentais a qualidade de vida. 

Decorre que a realizacdo de servicos de extensdo, manutencdo ou reparo, exige a 

utilizacdo de mdquinas pesadas e caminhoes de grande porte, permitindo major 

rapidez a eficiencia, contribuindo, assini, para a reducdo do tempo de paralisacdo dos 

sistemas tie agua a esgoto, o que é essential para a regularidade e a qualidade dos 

servicos prestados a populacdo. Alem disso, algumas intervencoes, especialmente em 

dress tae risco on 'coin exigencias ambientais, demandam o use de equipamentos 

especializndos, que atendani as normas tecnicas a de seguranca impostas pelos orgdos 

reguladores. 

Diante dense cendrio, nao ha outra al ternativa sendo a contratacdo imediata de 

servicos tie locacdo de mdquinas pesadas e caminhoes para que o SAAEP consiga 

atuar de forma efetiva. Dada a urgencia e a natureza das necessidades apresentadas, 

ire-se quc- ado a possivel aguardar os prazos de um pmcesso licitatorio, justificando a 

contratacda direta e eniergencia~, corn base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 

14.133/2021, que permite a dispensa de Licitacdo em situacoes que possam ocasionar 

preju~zo ou cornprometer a continuidade dos serzricos publicos. Pode-se asseverar 

con, segurrnca que os servicos sUo essenciais para coletividade a para a manutencdo 
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da vida a dos direitos, concertos que reforcam a tese de impossibilidade do ndo 

atendimento desta demanda". 

• Duracao desta Emergencial: periodo de 6 (seis) meses. 

9. Memorando n° 0109/2025, do dia 14 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo 

de Contratacoes Sra. Leana Farias Gonsalves (Port. N° 123/2025), encaminhando a Diretoria 

Executiva o Termo de referencia destinado a contratacao emergencial para locacao de maquinas 

pesadas a caminhoes em atendimento as necessidades operacionais do SAAEP; 

10. Foi apresentado o Termo de Referencia assinado pela coordenadora do Nucleo de Contracoes 
Sra. Sra. Leana Farias Gonsalves (Port. N° 123/2025), contendo os elementos necessarios a 
promocao do procedimento a autorizado pelo Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Decreto n o. 

049/2025), onde foram apresentadas as informacoes necessarias ao regular andamento do 
procedimento emergencial, (fls.27/50). 

11. Consta nos autos o relatorio de Pesquisa de Preco emitido no dia 13 de fevereiro de 2025 pelo 

Engenheiro Civil (Crea-PA: 923453) Sr. Lucas Souza Silva, informando que a obtencao do preco 

estimado foi elaborada corn base na tabela official do Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e Indices 

da Construcao civil (SINAPI). 

12. Quadro de Composicao de Precos contendo: item, servicos, unidade de medida, quantidade a valores 

(SINAPI - 01/2025), subscrito pelo Engenheiro Civil (Crea-PA: 923453): Sr. Lucas Souza Silva: 

Anexos: 

• Quadro de Composicao de precos; 

• Planilha orcamentaria sintetica; 

• Plaiulha de composicao Analitica corn preco unitario; 

• Composicao do BDI (calculo adotado 21,59%); 

13. Memorando n° 259/2025, do dia 17 de fevereiro de 2025, emitido pelo Diretor Executivo Sr. Erikson 

Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando os autos para o Nucleo de Planejamento das Contratacoes, 

a autorizacao para instauracao do procedimento de dispensa emergencial para prestacao de servicos 

de locacao de maquinas pesadas a caminhoes; 

14. Memorando n° 0114/2025, do dia 18 de fevereiro de 2025, emitido pelo Nucleo de Contratacao 

solicitando ao Setor de Compras e Contratos propostas de mercado para a contratacao por meio de 

dispensa emergencial para servicos de locacao de maquinas pesadas em atencao a solicitacao em 

carater de urgencia da Diretoria Executiva; 

15. Memorando n° 010/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pelo Setor de Compras e Contratos 

destinado ao nucleo de contratacao encaminhando as propostas cornerciais referente ao processo em 

comento. 

16. Foram encaminhados a-mails para solicitacao de orcamento para pesquisa de preco para as empresas 

JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA, LIRIM - LOCAcOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 

LTDA, SAGA LOCAcOES DE_ . MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LT e I.X. 

f;a otendirnentor~soaep.com.br r 
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EMPREENDIMENTOS, MARTINS LOCAcOES a WHITE TRATORES, solicitando propostas 

comercial conforme quantitativos dispostos em planilhas de quantidades relacionadas no e-mail, cabe 

mencionar que somente 3 (tres) empresas responderam as solicitacoes conforme abaixo: 
b Em resposta, a empresa JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA inscrita no CNPJ n o. 

35.252.094/0001-70, se manifestou em 24 de fevereiro de 2025, apresentando sua cotacao 

de preco no valor de R$ 2.931.635,52 vigente pelo periodo de 90 dias; 

b Em resposta, a empresa LIRIM - LOCAcOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 

LTDA inscrita no CNPJ n°. 97.551.789/0001-00, se manifestou em 24 de fevereiro de 2025, 

apresentando sua cotacao de preco no valor de R$ 3.136.647,36 vigente pelo periodo de 60 

dias; 

b Em resposta, a empresa M. P MARTINS LOCAcOES E SERVI~OS LTDA inscrita no 

CNPJ n°. 14.996.274/0001-97, se manifestou em 21 de fevereiro de 2025, apresentando sua 

cotacao de preco no valor de R$ 3.256.809,60 vigente pelo periodo de 90 dias; 

17. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA 

inscrita no CNPJ: 35.252.094/0001-70, na forma da Lei n° Lei n° 14.133/21 art. 68, I a VI e art. 69, 

inciso Jell: 

• Habilitacao Juridica: Declaracao de atendimento aos direitos trabaihistas; Declaracao 

Unificada; Declaracao de cumprimentos das exigencias de reserva de cargos; 3° Alteracao 

Contratual da JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA, registrada na Junta Comercial do 

Estado do Para - JUCEPA com arquivamento sob o n° 20000982213 em 19/09/2024; 

Comprovante de inscricao a de Situacao Cadastral; Fisha de Inscricao cadastral - FIC; 

Documento de identidade do empresario (CNH) Sr. Clovis da Silva Neres Junior CPF: 

012.354.122-02; 

• Regularidade Fiscal a Trabalhista: Certidao Positiva corn Efeitos de Negativa de Debitos 

Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Natureza 

nao Tributaria; Certidao Negativa de Debitos - (Parauapebas - PA); Certificado de 

Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa Trabalhista; 

• Qualificacao Economica Financeira: Termo de abertura a encerramento do livro Diario no 02 

ano 2022 autenticado na JUCEPA em 07/02/2025 sob o n° 259985538; Balanco patrimonial ano 

2022, Demonstracao do Resultado do Exercicio a Indices e de 2022; Termo de abertura e 

encerramento do livro Diario n° 03 ano 2023 autenticado na JUCEPA em 07/02/2025 sob o n° 

259985546; Balanco patrimonial ano 2023, Demonstracao do Resultado do Exercicio a Indices e 

de 2023 e Certidao Judicial Civel Negativa; 

• Qualificacao Tecnica Operacional: Declaracao que nao emprega menor nos termos do inciso 

XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condicao de aprendiz; atestados de Capacidade Tecnica 

referente aos servicos prestados anteriormente pela empresa; 

18. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa LIRIM - LOCAcOES DE 

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ: 97.551.789/0001-00, na forma da Lei 

n° Lei n° 14.133/21 art. 68, I a VI a art. 69, inciso I e II: 

• Habilitacao Juridica: Declaracao de atendimento aos direitos trabalhistas; Declaracao de 

atendimento aos requisitos de •Habilitacao;• 1. eclaracao de cumprimentos das ncias de 
t., 94 3346-7261 .,E otenaimento@soaen.corn.br 

s) o3346-7262 ) L saa0P.oiiciai P R E F c€ T U R A DE 

Rua Rio Dourado, Beira Ric Porauapebas-PA w.~:,..s oep.com.br



saae 
Service, Authnorno de Ago 
e Esgoto de Parauapebas Pagina 6 de 19 

reserva de cargos, Ato de Alteracao Locacoes de Maquinas e equipamentos Eireli registrada 

na Jucepa sob o n° 20000692604 em 03/02/2021; Comprovante de Inscricao e de Situacao 

Cadastral; Ficha de Inscricao cadastral - FIC; 

• Regularidade Fiscal a Trabalhista: Certidao Negativa de Debitos Relativos aos Tributos 

Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Natureza nao Tributaria; Certidao 

Negativa de Debitos - (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; 

Certidao Negativa Trabalhista; 

• Qualificacao Tecnica Operacional: Declara4ao que nao empresa menor nos termos do inciso 

XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condicao de aprendiz; atestados de Capacidade Tecnica 

referente aos servicos prestados anteriormente pela empresa; 

19. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa M. P MARTINS LOCAcOES E 

SERVI~OS LTDA inscrita no CNPJ: 14.996.274/0001-97, na forma da Lei no Lei no 14.133/21 art. 

68, I a VI e art. 69, inciso I e II: 

• HabiIitacao Juridica: Declaracao de atendimento aos direitos trabalhistas; Declaracao de 

Enquadramento corn ME/EPP; Declaracao de atendimento aos requisitos de Habilitacao; 

Declaracao de cumprimentos das exigencias de reserva de cargos; Alteracao Contratual da 

Sociedade M. P MARTINS LOCAcOES E SERVI~OS LTDA, registrada na Junta Comercial 

do Estado do Para - JUCEPA corn arquivamento sob o n° 2000918466 em 06/12/2023; 

Comprovante de inscricao e de Situacao Cadastral; 

• Regularidade Fiscal a Trabalhista: Certidao Positiva corn Efeitos de Negativa de Debitos 

Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao de Regularidade de 

Natureza Tributaria; Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certidao Negativa de 

Debitos - (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certidao Negativa 

Trabalhista; 

• Qualificacao Economica Financeira: Termo de abertura e encerramento do livro Diario n° 11 

ano 2023 autenticado na JUCEPA em 19/03/2024 sob o n° 249985179; Balanco patrimonial ano 

2023, Demonstracao do Resultado do Exercicio e Indices e de 2023; 

• Qualificacao Tecnica Operacional: Declaracao que nao emprega menor nos termos do inciso 

XXXII do Artigo 7° da CF/88, salvo na condicao de aprendiz; atestados de Capacidade Tecnica 

reference aos servicos prestados anteriormente pela empresa; 

20. Memorando n° 0120/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do 

Nucleo de Contratacoes solicitando a Diretoria de Operacoes e Manutencoes a analise e 

parecer tecnicos referente as documentaSoes de habilitacao do processo de emergencial; 

21. Memorando n° 0121/2025, do dia 25 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do 

Nucleo de Contratacoes solicitando ao Setor Contabil Parecer Tecnico referente a 

documentacao de habilitacao economico fnanceira do processo emergencial de maquinas 

pesadas e caminhoes; 

22. Memorando n° 013/2025, do dia 26 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Financeira e 

Contabil, em resposta ao Nucleo de Contratacoes encaminha os pareceres tecnic 
'. 
erente a 
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22. Memorando n° 013/2025, do dia iode fe 'eieiru cie 2025, ennitido pela Diretoria Financeira e 

Contabil, em resposta ao Nucleo ct - ( )ritratacoes encami.nna Os pareceres tecmcos referente a 

documentacao de habilitacao econ6nrico financeira do processo emergencial de maquinas pesadas 

e caminhoes, fls. (235/238); 

23. Memorando n° 0165/2025, do dia 26 de fevereiro de 2025, emitido pela diretoria de operacoes e 

manutencoes, encaminhando.parecer., tecnico sobre a analise de habilitacao referente ao processo de 

emergencial ao nucleo de Planejamento das contratacoes, informando que " emitimos parecer 

favoravel as empresas JRX LOCAcOL S E SERVIcoS LTDA CNPJ N° 35.252.094/0001-70, LIRIM -

LOCAcOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA CNPJ N° 97551.789/0001-00 e M.P 

MARTINS LOCAcOES E SERVI YOS LTDA CNPJ N° 14.996.274/0001-97, uma vez que atendem 

integralmente aos requicitos de haoilitacda tecnica, conforme os atestados de capacidade tecnica apresentados 

e a compatibilidade dos CNAES corn o objeto de contratacdo'. 

24. Consta no _processo' o parecer tecnico emitido pelo Nucleo de Planejamento das Contratacoes, onde 

conclui que " EMITIMOS PARECER FAVORAVEL a contratacdo da Empresa JRX LOCAcOES E 

SERVIOS LTDA CNPJ N° 35.252.094/0001-70, por demonstrar -se apta a cumprir o objeto contratado. " 

25. Consta nos autos o quadro comparativo das propostas emitido polo Nucleo de Planejamento das 

Contratacoes, informando clue a empresa JRX LOCAcO .S E SERVI~OS LTDA apresentou 

precos inferiores em cornparacao o prt≥%o estiznado. 

26. Memorando n° 0126/2025, do dia 27 de fevereiro de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo 

de Planejamento de C.antratacoes Sra. Leana Farias voncalves (Port. N° 123/2025) solicitando a 

Diretoria executiva aceite da empresa JRX LOCAcAO E SERVI~OS LTDA, pois a mesma 

apresentou a melhor proposta comercial a atendeu as exigencias requisitadas no processo. 

27. Oficio no 272/2025, do dia 27 de fevereiro de 2025, enit;do pelo Diretor Executivo Sr. Erikson 

Nunes (Dec. N° 049/2025), encaminhando se a empresa JRX LOCAcAO E SERVI~OS LTDA, 

possui interesse em celebrar este contrato. 

28.Oficio n° 001/2025, do dia 28 de. fevereiro. de 2025, em.itido pela empresa JRX LOCAcAO E 

SERVI~OS LTDA, irLanifestando o aceite a proposta de prestacao de servicos de locacao de 

maquinas pesadas e caminhoes em canter emergencial. 

29. Para comprovac b da dispon ibilidade crcamentaria, foi juntada aos autos a Indicacao do objeto e 

do Recurso, assinadas pelas auioridades cornpetentes i idicando a seguinte dotacao: 

• CLASSIFICAcAO INSTITUCIONAL: 2801- SAAEP. 

• CLASSIFICAçAO FUNCIONAL: 17.512,4094.2.312 Manut. e Operacao do Sistema 

de AbastecimentoAgua e Esgato da Lona Urbana. 

• CLASSIFICAcAO'ECONOMICA:3.3.90.39.00 

• SUBE LEMENTO: 3.3.90.39.99 

• VALOR BLOQIJEADO: R$ 2.931.535,52 (doffs nlihzoes, novecentos a trinta a um mil, 

seiscentos e trinta e cinco rea.is e cinquenta e d.ois centavos). 

'C. 94 3346-/261 e rs ,^ i srt~4;

94 3346-7262

Rua Rio LDourodo, Beira R:a, Parau:aFx.ts-PA :.v r .; •:f< ;i;.t~.:; .fir 
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30. Declaracao de Ad quacao Orcamen~aria e`Financei.ra do ordenad.or de despesas informando que a 

despesa especificada possui adequaci o orcamentaria a financeira corn a Lei Or4amentaria Anual, 

Plano PIurianual e Lei de Diretrizes Or 4amentarias; 

31. Autorizacao do Diretor Executivo Sr. Erikson Nines (Dec. N° 049/2025), para abertura do 

procedimento licitatorio na modalidade DISPENSA DE LICITACAO, que versa sobre Contrata4ao 

emergencial de empresa para prestacao de servi4os de IocaSao de maquinas pesadas a caminhoes, 

em atendimento as necessidades operacionais do Servi4o Autonomo Agua a Esgoto de 

Parauapebas - Para, corn a ulilizacao de recursos oriundos do orcamento vigente, dotacao 

orcamentaria Exercicio 2025; 

32. Memorando n° 0322/2025, .do dia 28 de fevereiro de 2025, emitido pela Diretoria Executiva, 

declarando o bloqueio tie dota4ao orcarnentaria para compor o processo de contratacao. 

33. Portaria n° 112, de 02 de janeiro de 2025, onde foi formaiizada a designacao dos Agentes de 

Contratacao do SAAEP, na forma, nos atos especi.ficados e nas atr•ibui4oes mencionadas na Lei no 

14.133/ 2021 e no Decreto municipal n° 375/2024. 

34. Consta nos autos o Termo de Autuacao, emitido pela Agente de Contratacao Paula Brasileiro 

Bezerra (Port. N° 1i2/2025) 

35. Faz parte destes autos, o processo anniinistrativo dispensa emergencial de licitacao, emitida pelo 

Agente de Contratacao do SAAEP, apresentando em suma, justificativa da contratacao e 

justificativa do preco e escolha da contratada,• em razao da meihor proposta ofertada no valor total 

de R$ 2.931.635,52 (dois milhoes, novecentos a trinta a urn mil, seiscentos a trinta a cinco reais e 

cinquenta e dois centavos). 

36. Foi anexo aos autos a Minuta do Contrato; 

37. Despacho do setor de Licitacaes corn vistas a este Controle Interno pars analise do PROCESSO 

IicitatOrio na modalidade de Dispensa do LicitaSao n o 7.2025-001 SAAEP; 

4. ANALISE DA DISPENSA 

Cuida-se de analise acerca as possibilidade de contratacao direta, por DISPENSA EMERGENCIAL DE 

LICITAcAO, da empresa JRX LOCAcOES .E ' SEiRVIcos LTDA, pessoa juridica de direito, 

objetivando para Contratacao emer.•gencia de empresa para prestacao de servi4os de locacao de 

maquinas pesadas e caminhaes, err, atendimento as necessidades operacionais do Servico Autonomo 

Agua e Esgoto de Parauapebas - Para, corno medida de atendimento as demandas do servico publico. 

t, sa 3346-7261 

94 3346 7262 

Q Ruo Rio Dourodo, Beira Riot Paraucsp ~ru- r, . ? YIYs'..,ti .: C.:'.~4ir.:.i ~ZS •.0..'i . 
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No tocante aos pressupostos da dis, as~t.. e necess ri a clevida demonstracao efetiva a concreta da 

potencialidade do dano a ser anaiisado, cr rre etas estao os dados que evidenciam a urgencia da 

dispensa. E oportuno ressaltar que para que z raja licitude em tal contratacao direta, tern que haver a 

plena demonstracao da potencialidade do dano a da eficacia da contratacao para eliminar esse risco. O 

gestor deve dernonstrar que a contratacao' direta e o caminho adequado a efetivo para aniquilar tal 

risco, alem de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 75, inciso VIII da Lei 

Federal n° 14.133/2021. 

Destaca-se que, nao basta a existencia de emergencia, mas a necessaria que o gestor publico demonstre 

a veracidade que havendo a dispensa, esta sera usada como medida efetiva a provisoria de evitar o 

dano. 

Sobre o assunto, dispoe a lei de Licitacoes: 

Artigo 75 - E dispensavel a lieitacdo: 

VIII —R nos casos de emergencia cu de calarrtidade pi blica, quando caracterizada 

urgencia de atendirnento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a 

continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, 

equiparnentos a outros bens, publicos ou rartir_u_lares, a somente para aquisicdo dos 

hens necesskrios ao atendirnento da situaç o errergencial ou calamitosa a para as 

.parcelas de ol.►xas e se>7~icos.glte :possiWl ser concluidas no prazo rnaximo de 1 (urn) 

ano, contado da. dgta :de :ocorre nci,i da cntergencia ou da calamidade, vedadas a 

prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de ernpresa já contratada 

corn base no disposto neste inciisa' . 

O Tribunal de Contas da Uniao já firrnou entendimento no sentido de que para caracterizar situacao 

emergencial passivel de dispensa de licitacao, deve restar evidente que a contratacao imediata e a via 

adequada a efetiva para eliminar iminer~te risco de dano ou de comprometimento da seguranca de 

pessoas, obras, serviços, equipanlentos e. outrps bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao 

estritamente necessario ao atendimento cla. situaco calamiiosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes 

publicos que concorreram para originar a situacao emergenciai da a4ao daqueles que apenas atuaram 

para elidir o risco de dano. 

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitacao, cumpre de ante mao esclarecer que a dever da 

Administracao avaliar a relevancia das necessiclades a das atividades a serem executadas por rneio 

dessas contratacoes diretas, ava1iando , os .possiveis reflexos diretos e indiretos sobre as variadas 

demandas, a apresentar a reievancia das recessidades e das atividades a serem executadas corn a 

devida justificativa para a contratacao emergencial. 

No caso em apreco, foi apresen tada justificativa, confonne podemmos extrair do Termo de Referencia 

emitido em n pela autoridade competercte, _lemonstrando a necessidade da pretensa contratacao por 

emergencia, sendo: 

t, ya 33467261 

41 9A 3346-7262 

3 Rua Rio Dourado, Beira Rio, ParouapG s-. a 

:. l toiC+so+Jep.oc .it 

PRi F6(TURA DC 
:'`rriAUA.PERAS 



Sery cc Autrnz~n:^ d Aguo 
e Esgoto de Puru~ lz.a oo Pagina 10 de 19 

"1...1 "O SA.': t: i' c, iva ctustanc„,rc;zk para reparar os danos porventura verjficados 

nos sistemas a a e esgot., viii Coda a extensdo do Municipio, assegurando o 

funcionarnento uiiequado cia infraest-rutura das redes, o que representa nao so o 

cumpriniento adequado da infraestnctura das redes, o que representa ndo so o 

cumprimento dc? sua`missdo institucional, mas, principalmente, a garantia de acesso 

a direitos hasicos pela•populacao. 

Relevante friisar que os reparos a manutencoes executados pela Autarquia evitam 

perdas de agua, que acarretani em desabastecimento da populacdo, vez que afetam 

diretamente as residencias mais proxirnas as ocorrencias a sobrecarregam o sistema 

de ahastecirnento corno um todo. Alenr disso, afastam o risco de contaminacdo do 

meio ambience corn efluentes, prevenindo a prorrogacdo de doencas e a ocorrencia de 

surtoS sanitar7os.. 

Soh outro ponto de vista, a censerveccdo das redes de agua a esgoto implica na 

realizacao de munuten4do preventivas corn intuito de minimizar os chamados 

urge=rtes, reduzir os custos corn reparos a assegurar a populacdo o acesso continuo a 

agua de qualidade a ao saneamento basico. Na mesma direcdo, sdo regularmente 

yealizadas extensoes de rede, ampliando a area de atuacdo do SAAEP para hairros 

que ainda carecern de acesso a direitos fundamentais a qualidade de vida. 

Decorre que a realizacdo de servicos de extensuo, manutencao ou reparo, exige a 

utilizacdo de inanumas pesadas e canrinhries de grande porte, permitindo major 

rapidez e eficwnc.ia, contribuindo, assjm, para a reducdo do tempo de paraljsacdo dos 

sistemas de agua.t. esgoto, o quc e essencjal para a regularidade e a qualidade dos 

servicos prestados a populacdo. Alern disso, algumas intervencoes, especialmente em 

areas de risco ou corn exigencias ambientais, demandam o use de equipamentos 

especializados, que atendam as nornias tecnjcas a de seguranca impostas pelos orgdos 

reguladores. 

Diante desse cenario, ndo ha ou'ra alternativa sendo a contratacdo imediata de 

servjc os de locacdo de maquinas pesadas a cannulroes para que o SAAEP consign 

atuar de forma efetiva. Dada a urgencia e a natureza das necessidades apresentadas, 

ye-se que rcao a possivel aguardar os prazos de urn processo licitatorio, justificando a 

contraiardo direta a emergencial, corn base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 

14.133/2021, i ue permite a dispensa de Licitacdo eni situacoes que possam ocasionar 

preiuizo on compi~orneter a continuidade dos servicos puhlicos. Pode-se asseverar 

corn seguranca que os servicos sdo essenciais para coletividade a para a manutencdo 

da vida c dos iireitos, eonceitos clue reforçam a tese de impossibilidade do ndo 

atendiniento desta demanda". 

Desta feita, o ordenador de despesa deve ter inuita cautela ao dispensar uma licitacao, tenclo em vista 

que o agente publico podera ser punido nao soxnente quando contratar diretamente sem amparo na 

previsao legal, mas, tambem, quando deixar de observa, as formalidades exigiveis para os processos 

de dispensa de licita4ao previsaas no art.: 5 inciso VIII da Lei Federal 14.133/2021. 

Com isso, observa-se que, conforme relatado acima, foi apresentado peio Setor demandante, a partir 

da ..justificatva e_ docurnentos juntados_ 4.s. autos. administrativos, a caracterizacao d acao de 

t. 943346-7261 gee t r~~i^.:~r.*c~r::5as~.e.~►n.~~ ~ ` 

94 3346-7262 ` %,` °..•a.oti<; c:; 

Rua Rio Dourodo, Beiro R.o, Rorouopebas-PA
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emergencia, no caso concreto, a co :.: dii•pc:t :i.i res ;RX LOCA4AO E SERVI~OS LTDA 

pelo prazo de 6 (leis) ucses; para os s. :.1c cu'a pref n• tios. 

E importance que o Ordenader mac' ':pt, a I ponsav 'i prest:? atencao ao planejamento de todos os 

processor de contrata4ao a sera}r.i ! e~ lizad os . em urn determinado periodo. Isso garante a 

implementacao das caes de goy; ern~.ia a c gcs*ao de s iscos, em conformidade corn os objetivos 

estabelecidos na Lei Para os proc.r: it.:tatvrios. 1dern disso, assegura que as licitacoes estejam 

alinhadas ao planejamento estratt 3icc~. nrorovendo eficlencia, efetividade a eficacia nas contratacoes, 

Como previsto no artigo 12, inciso VII da Lei Federal 14.133/2021. 

VII - a partir de docunentos de rrmaliz:<.ao Jo d►en~Rnd , cis ór ~ os responskveis pelo planejamento de eada 

ente federativo poderac. na forma de regu'arncnto, clabomr piano de contratacoes anual, corn o objetivo de 

racionalizar as contrntayces dos o: gnus c: ►. tidac?~:; sob sua 'ompetench<, garanttr o altnllarnento corn o seu 
planejamento est?•ateg1io a subsidiur a fiiahuraad.) das reslectivt s leis oryamentarias. 

A Iuz das criterion legais men.c.otlados rya Lei, tspecificadus anteriormente no artigo 75, inciso VIII da 

Nova Lei de Licitacoes, va~nos agoc .i:ca.i:isar a razao Para a seiecao do fornecedor e a justificativa de 

preco, consider-ando que a situacao d- c mergF:ncia que sera objeto de analise do setor juridico. 

4.1- Do valo pr~yiamente estii a. c.:,. ,y~.t;~lrl~at ;! ~~ s r_i oi?~zti~ativei COrr, os valores praticados pelo 

mercado, consideradas os preyos.~. n~ .de hancos.de dzdos publicos a as  quantidades a serem 
contratadas, obsei vadas a pot ncial eco lnia de esci 1a a as peculiaridades do local de execucao do 
objeto. Artigo 23.da ?ova Lei cie,L.ictac1~~'.T . . 

Antes de estinlar o valor a s ä nfi. ac cio, crucial ar:e .z Ad.r_ristra~; ao anaiise cuidadosamente o 

quantltativo aprese ntado. Ao pvc;r O, jlfldxllnO • cs:irlado, c t?indar is nta1 que a Adrr?inistratao 

conduza estudos a :tflai ses _: ~,}~r`, o consuro do onietc ser c.."th tado. ' emp.'e que viavel, a 

estimativa de consumo dove rej1 .tir ntidade n?ais p:oxima do que realmente atende as 

necessidades da SA EP. 

A descriçao da siecessidade d.:a ,o;  ;ao :,r:ve silr f m1.rienta k na forrnalizacao da dernanda onde 

pese o interesse ItCthUco t nvn vide .c~ a : :~ , r'oiuca` ; ent eta:~to o setor dernandante inforrnou que 

'Dada a ur~encta e o Nwtvrez .?.:':.:a c't: ~.;':__ .::? r~,.'n etttac':xv, :i t'.gic!' ! ) YuSslvel aguardar Os prazos de um 

processo licitatorzo, just +zca!?da as ce.'i r.iiaca& di;eta e emerge rc:':l, corn base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 

14.133/2021, quc pe niiit. i7 a IS~tlC'i?.~ •.i' o e 1,.tiitur(i'os I1:a;' %u:s; slit t)C(s?onar prejulzo on comprorneter a 

conttitutdau't' aos ser✓i.ço' 1. li~.~5, :~~;)uc-_ a' a ci)in si'g 'ra!tca gllt' Gs Setvlcus sao essenc.ats para 

eoic'wzdade pera a ;r t . '€ «z s, .ortc"v'os q c ~ef:)r~atsr. a tese de incposswzlzdude do naio 

atendianerto fiesta de s da'.

Diante dis5o, a inipert r ie mac: _ t ~.)  i'c i i 'rio d.este objeto, apps o aterldimento 

deste contrato cmergepciat. e ,.:ic : -'  ja v s o cs =art. IS c a Lei cc 14.133/2021 visando a 

mStntt;ao do prace'1 ? E°-Cetii ,.ice_".i; i. : ":'1 t la _.1r S '..'3c i afyrS' 

t,. 94 3346-7251 

lam,` 94 3346-7262 

Q Rua Rio Dour do, Eei-:a Rio, xw, "
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Abaixo segue a planilha do :quartc.itata,. i apresentado }vela secretaria demandante: 

ITEM ~- DEscRI AO DOS SERVK;; sS UNID. ~ QUANTIDADE 
SERVICOS DE LOOACAO RErRO '7AörOBRE 1R O 
CARREGADEIRA, TRAcAO 4X4; POIENCIA I.iQ. 72 HP, CA~AMB 
CARREG. CAP. MIN. 0,79 M3, CAcAM6ARETRO CAP. 0,18 M3, PESO 
OPERACIONAL MIN. 7.140 KG PROFUNDIUAE'E ESCAVAC AO MAX 

HRS

I 

4.224 

2 

SERVICIOS QE LOcACAO DE CAMIN~iA 3ASCULANTE 10 M3, 
TRUCADO CABINE SIMPLES,, .P.E;SU. BRUTO TOTAL 23.000• KG, 
CARGA UTIL MAXIMA 15.935 KG, DIST.aNCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, 
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CA Nv1BA METALICA - INCLUSIVE 
MOTORISTA HABILITADO: E COMBU.STIVEL. . ;: . . 

HRS 

. . : 

2.112 

3 

SERVICOS DE LOCACAO DE GUINDAUTO HIDRAULICO (MUNCK), 
CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA 6200 KG, MOMENTO MAXIMO DE 
CARGA 11,7 TM; ALCANCE MAX(MC HORIZONTAL 9,70 M, 
INCLUSIVE CAMINHAO TOCO PBT 16.000 KG, POTENCIA DE 139 
CV- INCLUSIVE MOTORISTAHABILITADO E COMBUSTIVEL. 

HRS 2.112 

SERVIcOS DE LOCACAOCAMINHAO PARR EQUIPAMENTO DE 
LIMPEZA A SUCcAO (HrDROJATO), CUM CAMINHAO TRUCADO DE 
PESO BRUTO TOTAL 23000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15935 KG, 
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV, INCLUSIVE 
LlMPADORAA SUCCAO, TANQUE 12000 L - INCLUSIVE MOTORIST. 
HABILITADO E COMBUSTI'IEL.-

_ 
~~-

HRS 3.168 

I 

Assim em um :primeirc momento n to-se .que 'os itens foram soiicitados Como sendo todos de 

URGENCIA, visto que a finalidade a a.e~ider a demanda do setor demandante, visando atender de 

forma emergencial os servicds de loca+ao..de maquinas pesadas e caminhoes, em atendimento as 

necessidades operacionais do Servico Autor orno Agua e Esgoto de Parauapebas - Para. 

Assim podemos observar que os quantitativos dos' itens a serem adquiridos foram baseados na 

demanda solicitada pelo setor tecnico. com i'etei to a aprovados pelo ordenador de despesas. Nesse 

sentido, o controle intern nao emitira parecer sobre as criterios utilizados para avaliar as quantidades 

dos itens, pois isso esta. fora de sua con:petencia. Partimos do pressuposto de que a autoridade 

competente possui o conhecimento •:iecessario para adequ- r o obieto cia contratacao as necessidades 

da Administracao, bem comp aos requisilos lega.is aplic?veis. 

A Administracao antes de qualquer . contratacao. devera conhecer o total da despesa, que por 

estimativa sera necessario despender cci.n o objeto pretendido. Para tanto a jurisprudencia do TCU 

aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo 

a verificar os precos cie mercado. . 

No ainbito das aquisicees pubiicas, a. pesquisa. de precos possui como uma das principais finalidades, 

estimar o custo do obieto para fins de ana.lise quanto it existencia de recursos orcamentarios suficientes 

para o pagamento da despesa corn a cor << atacao e cervir de parametro objetivo para julgamento das 

ofertas apresentadas quando cla aceitacao c as propostas. Asshn, a pesquisa de precos deve ter tantos 

orcamentos quanto foram posscreis de sure m obtidos ins diversas fontes, devendo ser consignado no 

processo de contratacao justificativa qu ,.;to a vnpossibilxdade de utilizacao de alguma das fontes ou 

nao obtensao de no munimo ties orc;aner,.;os validos de fornecedores. 

.. 94 3346-7261 ~~ . ...  sts ~alsnocp.' ' n' .~ 

94 3346.-7262 €'n _ . . • • P E r E t z U 4)  E 

• Rua Rio iaourado, B~ira'~i:a, Rorou~x~:~a~-i":: ~~: ..< , ~.;rr;.Mr Rt...S S 
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Portanto, nao Basta enquadrar a situacao como "emergencia", precisa ter preco compatjvel corn o 

mercado, devidamente justificado e comprovado, como tambem, a justificativa formal da escolha do 

fornecedor. 

Apesar do embasamento no Paragrafo 6° .do art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, para que um gestor 

publico possa contratar de forma emergencial, a necessario cumprir simultaneamente o que e 

estabelecido no art. 23 da mesma lei de licitacoes, existem diretrizes a regulamentos internos nesta 

lmha que estabelece regras sobre a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens em se 

tratando de dispensa de licitacao, do qual a Administracao para realizar pesquisas de mercado 

minimamente satisfatona devera estar conforme a INSTRUcAO NORMATIVA N° 02, DE 03 DE 

ABRIL DE 2023 - CGM, em especifico em seu artigo 5°, inciso IV § 2°: 

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada corn fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado: 

1- prazo de resposta conferido ao fornecedor compatIvel corn a complexidade do objeto a ser licitado; 

II- obtencao de propostas formais, contendo, no minimo: 

a) descricao do objeto, valor unitario a total; 

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do 

proponente; 

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato; 

d) data de emissao; e 

e) nome corn pleto e identificacao do responsavel. 

III - informacao aos fornecedores das caracteristicas •da contratacao contidas no 4°, corn vistas a melhor 

caracterizacao das condicoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; 

Destaque-se que a obtencao de no minimo tres propostas validas de fornecedores a requisito 

indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administracao nao se limitar a 

efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o major numero possivel de 

cotacoes de fontes diversas que reflitarn a realidade do mercado. 

No caso em tela a demonstracao da escolha do preco estimado foi feita considerando a utilizacao de 

tabela official (SINAPI - 01/2025), apresentado um valor estimado por esta administracao de R$ 

3.419.803,20 (tres milhoes, quatrocentos a dezenove mil, oitocentos a tres reais a vinte centavos), 

conforme quadro de quantidades a precos demonstrado abaixo: 

94 3346-7269 

f 94 3346-7262 

($ Rua Rio Dourado, Beira Rio, Parauapebas-PA 

< aterdirnento@,aaep.com.hr 

@3 @saaep.c t101tit 

?, Ltiww so 7ep-corn.br 
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Objotivo Bancos 
Contratacao emergenaal de empresa pala a prestapao de servigos de SINAPI - 01/2025 - 

Cs. " loca¢ao de mAguinas pesadas a caminnbes em atendimento As ?ar3 
~necessidades operacionais do Servipo AutAnomo de Agua a Esgoto 
Parauapebas (SAAEP). 

Orcamento Blnt6tioo 
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Encargos Sociais 
Desonerado: embutldo nos 
pre4os unitario dos insumos 
de mao de obra, de acordo 
com as bases. 

kern Cbdlgo Banco Descrig3o Und Quant. Valor Unit Valor Unit 
corn BDI 

Total Peso (%) 

`1 5875 SINAPI RETROESCAVAOEIRA SCORE RODAS COM CARREGADEIRA. TRAcAO 4754, CHP 4224 141,00 171,44 724-162.56 21,18% 
POTENCIA JO. 72 HP, CACAMBA CARREG. CAP, MIN. 0,79 M3. CAGAMBA 
RETRO CAP. 0.18 M3, PESO OPERACIONAL MIN. 7.140<0. PROFUNDIDADE 
ESCAVAGAO MAX 4,50 M - CHP OIURNO. AF_06/2014 

r 2 '5811 SINAPI CAMINHAO BASCULANTE 6 M3. PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG. CARGA lJilt. CHP 2112 210.42 255.84 540.334.08 15.80% 
MAXMA 13.071 KG. DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M. POTENCIA 230 CV 
INCLUSIVE CAC„AMBA METALICA - CHP DIURNO. AF_O6/2014 

'3 5928 SINAPI GUINDAUTO HIORAUUCO. CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA 6200 KG, CHP 2112 286,37 348.19 735.377,28 21.50% 
MOMENTO MAXIMO DE CARGA 11,7 TM, ALCANCE MAXIMO HORIZONTAL 9.70 
M. INCLUSIVE CAMINHAO TOGO PBT 18.000 KG. POTENCIA DE 189 CV - CHP 
OIURNO. AF_06/2014 

r 4 '92106 SINAPI CAMINHAO PARA EQUIPAMENTO DE LIMPEZA A SUCCAO. COM CAMINHAO CHP 3168 368.63 448,21 1.419.929.26 41.52% 
TRUCADO DE PESO BRUTO TOTAL 23000 KG. CARGA UT1L MAXIMA 15935 KG. 
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTI:NCIA 230 CV, INCLUSIVE LIMPADORA A 
SUCQAO. TANOUE 12000 L - CHP DIURNO. AF 05/2023 

Tofal sem BDI 
Total co BDI 
Total Garal 

2. 812,624.32 
607.178,88 

3.419.803,20 

Para justificativa do preco o setor demandante realizou cotacoes pelas pesquisas diretas corn 6 

fornecedores atuantes no ramo do objeto, sendo eles: JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA, LIRIM -

LOCAcOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, SAGA LOCAcOES DE MAQUINAS E 

EQUIPAMENTOS LTDA e I.X. EMPREENDIMENTOS, MARTINS LOCAcOES e WHITE 

TRATORES, desta feita, somente as empresas JRX LOCAcOES E SERVI~OS LTDA, LIRIM -

LOCAcOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, SAGA LOCAcOES DE MAQUINAS E 

EQUIPAMENTOS LTDA enviaram suas propostas de composicao de preco. Deste modo, a forma 

mais vantajosa e de escolha encontrada pela Administracao foi o criterio do menor preco e atendendo 

a administracao, onde a empresa JRX LOCAcOES E SERV I~OS LTDA propos o menor preco, 

conforme os valores abaixo demonstrados: 

r— 

STEM 

saaer ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS 
> 

DESCRIGAO / ESPEC~AcAO LROD. 001661. REFERENCIA 
VALOR EST1MADO 

%RX IOCACdES E SERVI4OS LTDA 
LIRIM- LOCASOES DE MAQLNNAS E 

EQIJRAMENTOS LTDA 
MP MARTINS LOCAcOES E SERVISOS LTDA 

- SAGA LOCAs$ES 

UNITARIO TOTAL V.LNITARIO V.TOTAL % V.UNITARiO 5.10781 % V.UNiTAR10 5.10731 % 

1

SERVICOS DE LOCACAO RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS 
COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4. POTENCA LIQ. 72 P. 
CACAMBACARREG.CAP.MN.0.79M3,CACAMBARETROCAP.0.18 
M3, PESO OPERACIONAL MN. 7.140 KG, PROFUNDIDADE 
ESCAVACAO MAX '.50 M- INCLUSIVE OPERADOR CAPACITADO E 
COMBUSTIVEL 

HORA 4224 1711,44 724.162,56 R$156.36 R$ 660.464,64 9.64% RS 166,64 R$ 703,887,36 2,88% RS 168,87 R$ 713.306,88 1,52% 

2 

SERV1COS DE LOCACAO DE CAMNHAO BASCULANTE 6 85, PESO 
BRUTO TOTAL 16 GC0 KG, CARGA UTIL MAXIMA 13 071 KG. 
DISTANCIAENTREEIXOS4,80M.POTENCIA23OCVINCLUSIVE 
CACAAIBAMETALICA-CHP DIURNO. INCLUSIVE M10TORISTA 
HABILITADO E COMBUSTIVEL. 

HORA 2112 255.84 540.334,08 R5226,36 RS 478.072,32 13,02% R$ 228,96 R$ 483.605.76 11,73% RS 230,66 RS 487.153,92 10,92% 

3 

SERVICOS DE LOCACAO DE GUINDAUTO HIDRAJUCO (MUNCK), 
CAPACIDADE MMXIIJA DE CARGA6200 KG, M10MENTO MAXIMOOE 
CARGA 11.7 TM.ALOANCE MAXIMMO HORIZONTAL 9,70M, 
INCLUSIVE CAMNHAO TOCO P8116088 KG. POTENCA DE 189 CV 
-INCLUSIVE MIOTOR!STAHABILITADO ECOMBUSTIVEL. 

HORA 2112 348,19 735377,28 RS 290.63 RS 613.810,56 19,81% RS 315.05 R$ 665.385.00 10,52% RS 328.65 R$ 694.108.80 5.95% 

4 

SER'JCOS DE LOCACAO CAMNHAO PARA EOUIPAMENTO DE 
LIMPEZA A SUCCAO (HIORCJATO), COM CAMNHAO '. RUCADO SE 
PESO BRUTO TOTAL 23000 KG. CARGA UTIL MAXIMA 15935 KG. 
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M POTENCIA 230 CV. INCLUSIVE 
LIMPADORAA SUCYAO. TANOUE 12000 L - INCLUSIVE MOTORISTA 
HASILITADO E COMBUSTIVEL 

HORA 3168 448,21 1419.92928 R5372,25 09 1,179,288,88 20.41% R$ 40523 RS 1283,76854 10.61% RS 430,00 RS 1,362,240.00 423% 

3.419.803.20 R$ 2.931.636,52 I RS 3.136.647,36 RS 3256.809,60 

Destaca-se que a realizacao de pesquisas de mercado e de competencia da area solicitante, tendo esta 

total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos. Como sempre existe a 

necessidade de verificacao da razoabilidade dos valores pagos pela Administracao PUblica, e essencial 

a demonstracao nos autos que os precos apresentados pela empresa sao os usualmente praticados. 
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Nesse sentido, e de longa data que este Controle Interno vein orientando acerca da necessidade de 

apurar a estimativa de precos de mercado na etapa de pesquisa de precos, a fim de averigua-los corn 

prudencia, pois essa etapa servira ao 6rgao para provisionar os recursos orcamentarios e financeiros 

para o custeio da despesa, e tambem escoimar a contratacao corn sobrepreco. 

Em sintese, tern-se que os requisitos legais mencionados anteriormente, foram atendidos, pois alem de 

restar caracterizada a situacao de emergencia, o Administrador sustenta a adequacao dos precos ao 

mercado e os motivos para escolha do executante. Ademais, nao se pode perder de vista que a 

adequacao do preco aos valores de mercado e ao proprio fornecimento a ser executado, e de 

responsabilidade integral e intransferivel do administrador. 

4.2 Justificativa da escolha do fornecedor 

No que cabe a escolha do fornecedor no processo em epigrafe, recaiu sobre a empresa JRX LOCAcAO 

E SERVI~OS LTDA, em virtude do menor preco ofertado em comparacao a pesquisa junto as demais 

empresas que ofertaram cotacao de precos, tendo sido evidenciado nos autos pela Autoridade 

Competente e ordenador de despesas, a seguinte informacao corn base na analise dos precos 

apresentados: 

"(...) A empresa apresentou o menor preco em todos os itens, conforme demonstrado 

no quadro comparativo de propostas em anexo, destacando-se como a opcao mais 

vantajosa. No que tange a habilltacao jurzdica, fiscal, social, trabalhista, foram 

entregues Codas as certidoes negativas exigidas. A analise economico financeira 

confirmou a regularidade a solvencia da empresa, incluindo a certidao negativa de 

efeitos sobre f zlencia, conforme parecer cortahil. Quanto a qualificacao tecnica, os 

atestados de capacidade tecnica apresentados atendem as exigencias do Termo de 

Referencia, segundo parecer tecnico do seior demazzdante. " 

Sera da autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se submete a atividade 

administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e 

razoabilidade, e ainda, sopesando as opcoes a sua disposicao, corn fulcro em seu juizo de 

conveniencia, indicara aquele que the parecer ser o "indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do 

objeto do con trato". 

Assim, este Controle Interno nao emitira parecer sobre os aspectos tecnicos e legais da elaboracao dos 

orcamentos, pois isso esta fora de sua competencia. Pressupoe-se que a autoridade competente possui 

os conhecimentos necessarios para adequar o objeto da contratacao as necessidades da Administracao 

e aos requisitos legais. 

4.2 Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios corn o compromisso a 

ser assumido: 

No intuito de evitar que a Administrasao celebre contratos sera que disponha de recursos 

orcamentarios para honrar corn as obrigacoes pecuniarias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da 

1 
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Lei 14.133/2021 so permite que se promova uma contratacao quando houver previsao de recursos 

orcamentarios. 

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo as Indicacoes do Objeto e do Recurso, 

emitida pelo responsavel pela contabilidade, contendo a rubrica orcamentaria onde ocorrera a 

continuidade da despesa e a demonstracao de que o objeto do contrato a ser executado no exercicio de 

2025 consignado possuir saldo orcamentario disponivel. 

Em relacao a compatibilidade e adequacao da despesa para atender as disposicoes da Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a adequacao a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual 

e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, fora devidamente apresentada declaracao pelo Ordenador de 

Despesas em cumprimento as referidas legislacoes. 

4.3 Comprovacao dos requisitos de habilitacao a qualificacao minima necessaria: 

A habilitacao e o momento em que se verifica o conjunto de informacoes e documentos necessarios e 

suficientes para demonstrar a capacidade do contratado de realizar o objeto da contratacao, dividindo-

se em juridica, tecnica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira. 

Em relacao as habilitacoes fiscal, social a trabalhista, as mesmas foram aferidas mediante a verificacao 

dos seguintes requisitos conforme artigo 68 da NLLC. 

I - A mscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa juridica 

(CNPJ); 

II - A inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ ou municipal, se houver, relativo ao domicilio 

ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel corn o objeto contratual; 

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do 

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos 

sociais instituidos por lei; 

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho; 

Ja em relacao a habilitacao economico-financeira que visa demonstrar a aptidao economica do 

contratante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, deve ser comprovada de forma 

objetiva, por coeficientes e indices economicos, devidamente justificados no procedimento, sendo: 

I - Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 

2 (dois) ultimos exercicios sociais; 

II - Certidao negativa de feitos sobre falencia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. 

Quanto aos documentos apresentados pela empresa JRX LOCA(AO E SERVI~OS LTDA, destacamos: 
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Empresa Validade das f eerldoes de Regularidade Fiscal e Trahalhista 

Ordem Razao SodaVNome GNPJ/CPF Hs. Vol. Sede Federal FGTS Trabalhista Estadual Municipal 

1 JRXLOCA~A0ESERV1 OSLIDA 35.152.09Y/Ol 70 089/094 1 Parauapebas/PA 12/07/2025 26/02/2025 12/07/2025 14/07/2025 13/04/2025 

Em atencao aos requisitos de habilitacao onde a mencionado no topico acima, percebe-se que foram 

anexados aos autos todos os documentos solicitados para atendimento ao processo em comento. 

Outrossim refere-se a apresentacao dos ultimos dois Balanco Patrimonial, nota-se a apresentacao dos 

ultimos exercicios (2022 e 2023). A comprovacao da boa situacao financeira da empresa foi realiza corn 

base em parecer tecnico contabil anexado aos autos deste processo elaborado pelos Contador Sr. 

Rafael Ferreira da Silva (Mat. N° 0159), onde em seu parecer informa que: 

"A empresa apresentou os balancos patrimoniais a as demonstracoes de Resultados 

dos exercicios, referente aos anon de 2022 e 2023, em conformidade corn as exigencias 

estabelecidas na letra a, do subitem 10.6.1, estando devidamente registrados e 

autenticados no vrgao competence. 

Ademais, ao proceder corn a conferencia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez 

Corrente (LC) E Solvencia Geral (SG), da empresa, calculando-os, tern-se que os 

valores apresentados nos anos de 2022 e 2023, sao suficientes para atender aos 

pardmetros destes indicadores financeiros, e a solicitacdo do certame no item 10.6, 

pois encontrarn-se superiores a 1 (um). 

A empresa apresentou a Certiddo de Falencia e Concordata, conforme estabelece a 

letra b, do subitem 10.6.1. 

Isto posto, apresentacdo das Dernonstracoes Contkbeis da empresa, a dos indices de 

liquidez corrente, liquidez geral, a solvencia geral, verificamos que a mesma se 

encontra em situacao regular financeiramente a em estado de solvencia. 

Convem evidenciar que as Demonstracoes Contabeis sao instrumentos para avaliacao do 

preenchimento dos requisitos de habilitacao a CONTRATAcAO, a sao exigidas justamente para se 

verificar se o contratado preenche corretamente os indices contabeis a/ou se possui capital social ou 

patrimonio liquido minimos a necessarios, corn vistas aos comprornissos que tern que assumir caso the 

seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores minimos de faturamento anterior, indices de 

rentabilidade ou lucratividade. 

Liquidez Geral 
Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 

Ativo Total 
Solvencia Geral 

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 

Liquidez 

Corrente 

Ativo Circulante 
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E pressuposto que a analise dos docuinentos apresentados sera feita corn a devida atencao por tecnico 

do setor demandante perante a necessidade de verificar a manutencao das condicoes de elegibilidade 

financeira para contratar corn entidades publicas, conforme exigido pela Constituicao Federal, em seu 

art. 195, § 3°, e pela NLLC. Essa observacao deve ser levada em consideracao na formalizacao do 

contrato resultante da contratacao atualmente em analise. 

Objeto de Analise 

O Controle Interno tern o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das contratacoes 

publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacao das atividades 

institucionais, utilizando para tanto, tecnicas operacionais, orientacao, monitoramento e a implantacao 

de um sistema consolidado de controles. 

A diccao do § 3° do art. 117 da Lei n° 14.133/2021 conduz o Controle interno ao papel consultivo na 

estrutura do orgao em que esta inserido. Tanto a assessoria jurjdica, quanto o Controle interno 

possuem a atribuiSao de atuar de forma a dissipar eventuais duvidas, alem da funcao de fornecer 

bases de informadao que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execucao do 

objeto contratual. 

Percebe-se que a atuacao do Controle interno possui uma major amplitude, pois, conforme ja dito, a 

sua competencia nao envolve somente questoes legais. Nao se quer dizer aqui que o Controle interno 

tera o condao de substituir a area tecnica e/ou o Campo decisorio do gestor, mas ira mitigar os riscos 

de uma ma contratacao atraves da verificaçao dos requisitos para realizacao do contrato, bem como da 

apreciacao da dotacao orcamentaria disponivel corn a indicacao da fonte de custeio para arcar corn o 

dispendio e a declaracao corn as exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa 

com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Destaca-se que 

a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer 

aspectos juridicos, tecnicos ejou discricionarios. 

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacoes: 

1. Recomenda-se que no momento da formalizacao da que sejam verificadas as autenticidades das 

certidoes juntadas aos autos, bean como atualizadas a as certidoes que, porventura, estiverem 

vencidas; 

2. A necessidade da designacao do fiscal apps a assinatura do contrato do qual cabera 

supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucao, bem como a sua exequibilidade, 

garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme estabelecido 

no contrato; 
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3. Posteriormente a assinatura do contrato, que seja realizada a publicacao em tempo hab o 

Diario Oficial do Municipio, no site do SAAEP, no portal do Tribunal de Contas dos e 

do Estado do Para e no Portal Nacional de Contratacoes Publicas.

5. CONCLUSAO 

`3. A3s4natur ,.: 
Destaca-se que este Parecer e puramente opinativo, sendo assim, as orientacoes fornecidas „ ~ 

vinculativas para o gestor publico. Este ultimo, de maneira justificada, pode adotar uma posicao 

oposta ou diferente da sugerida por este Controle Interno, sem a obrigacao de informar sobre tal 

decisao. 

No mais, entendemos que nao havendo obice legal quanto a Dispensa de Licitacao, ha possibilidade 

de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes 

adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. 

For oportu no propoe-se o retorno dos autos ao setor de Licitacoes e Contratos, para conhecimento e 

prosseguimento dos feitos. 

Arthur : • r .lei • Leao 

Agente de s o " 1e Interno 

Portaria

Parauapebas/PA,14 de marco de 2025. 

Adaildol?ires Madeira 
Coord. Do Sistema de Controle 

Interno 
Port. SAAEP N° 322/2025. 
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